PROJUDI - Recurso: 0006540-34.2026.8.04.9001 - Ref. mov. null - Assinado digitalmente por Carlos Alberto Souza de Almeida Filho
09/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigéo

DO ESTADO DO AMAZONAS

%“\ DEFENSORIA PUBLICA

DEerFenNsoRIA PUBLIcA EsPeciALIzADA EM INTERESSEsS COLETIVOS

Pebpipo DE SusPENSAO DE LIMINAR
- ART. 40, §40 LEI N° 8.437/92 -

Processos Referéncia:

Foro competente:

Requerente:

Requerido:

- Agao Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012,
da Vara Especializada do Meio Ambiente da Comarca
de Manaus - Meio Ambiente Civel (em fase de
execugao)

- Querela Nullitatis n© 0446024-93. 2024.8.04.0001

Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas

Defensoria Publica do Estado do Amazonas

Ministério PUblico do Estado do Amazonas

Manaus, 09 de margo de 2026.

Carlos Alberto Souza de Almeida Filho

Defensor Publico

Thiago Nobre Rosas
Defensor Publico

José Rodrigues Terceiro Filho
Assessor Juridico

Rua 24 de maio, n°. 321, Centro - CEP: 69.010-080 - Manaus/AM
Tel: (92) 98416-6762 - E-mail: dpeac@defensoria.am.def.br

1/29

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJITU9 YLSQU 7L7GW HSLDB

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Recurso: 0006540-34.2026.8.04.9001 - Ref. mov. null - Assinado digitalmente por Carlos Alberto Souza de Almeida Filho
09/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigéo

DO ESTADO DO AMAZONAS

%“‘ DEFENSORIA PUBLICA

DEerFenNsoRIA PUBLIcA EsPeciALIzADA EM INTERESSEsS COLETIVOS

1. DA QUALIFICAGAO DAS PARTES

1.1. DA REQUERENTE

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS, inscrita no
CNPJ sob o0 n® 19.421.427/0001-91, presentada pelo Defensor Publico titular da
Defensoria Publica Especializada em Interesses Coletivos, com o0s seguintes
enderecos para intimagao:

e Sede: Av. André Araujo, n° 679, Aleixo, CEP 69060-000, Manaus,
Amazonas;

e DPEIC: Rua 24 de maio, n° 321, Centro, CEP 69010-080, Manaus,
Amazonas.

1.2. DO REQUERIDO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, instituicdo
permanente, dotada de personalidade juridica de direito publico interno, inscrito
no CNPJ n© 04.153.748/0001-85, com sede na Avenida Coronel Teixeira, n©
7.995, Nova Esperanca, Manaus/AM.

Observacao: A inclusao do Ministério Publico do Estado do Amazonas no polo
passivo do presente pedido decorre de mera exigéncia formal decorrente da
estrutura processual da demanda originaria.

Cumpre ressaltar, portanto, que o préprio Parguet tem manifestado, em
diversas oportunidades, preocupacao quanto aos rumos adotados na conducgao
do cumprimento de sentencga, notadamente nos autos do Agravo de Instrumento
comunicado na mov. 852, em que também questiona a adequacao das medidas
executdrias determinadas pelo Juizo de primeiro grau.

Nesse contexto, importa destacar que o presente Pedido de Suspensdo nao
se dirige contra a atuacdo institucional do Ministério Publico, mas tem como
causa imediata a postura adotada pelo Juizo da Vara Especializada do Meio
Ambiente, que, ndo obstante os relevantes questionamentos processuais
suscitados e a existéncia de controvérsias juridicas ainda pendentes de
apreciacao pelo Tribunal, insiste em dar prosseguimento a medidas de remocgao
potencialmente irreversiveis em processo marcado por graves vicios estruturais e
de validade.
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2. DOS PEDIDOS

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas, com fulcro no art. 49, §40
da Lei n° 8.437/1992, bem como nos fundamentos fatico-juridicos expostos nos
capitulos a seguir, vem perante Vossa Exceléncia requerer que sejam
imediatamente suspensos os efeitos das decisdes proferidas em sede de
execucao pela Vara Especializada do Meio Ambiente da Comarca de Manaus, nos
autos da Acao Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012.

Tal medida se impde dada a manifesta ilegitimidade das decisbes que
inobservaram as garantias constitucionais do devido processo legal, do acesso a
justica, da vedacao ao retrocesso e do desrespeito aos limites objetivos da lide, o
que acarretara grave lesdo a ordem, notadamente pela coisificacdo do ser
humano, vedada pela Constituicdo Federal, que adota como paradigma o
principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, III).

Alfim, pugna-se pela intimacdo pessoal da Defensoria Publica do Estado do
Amazonas, atribuindo a contagem em dobro de todos os prazos, conforme dispde
o art. 128, I da LC n° 80/1994 e art. 186 do CPC.
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3. DA SINTESE PROCESSUAL

3.1. DA CasuisTtica A EnseJAR 0 PRESeENTE PEDIDO

A presente medida excepcional decorre de situagdao processual
absolutamente singular, na qual decisdes proferidas no curso do cumprimento de
sentenca da Acdo Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012 passaram a
produzir efeitos concretos e imediatos sobre coletividades inteiras que jamais
participaram da relacdo processual originaria.

Trata-se de cendrio que, longe de representar mero desacordo
interpretativo sobre o alcance da sentenca, revela verdadeira ruptura com os
parametros minimos do devido processo legal, circunstancia que vem sendo
reiteradamente apontada pela Defensoria Publica em diversas manifestacdes
judiciais.

Conforme ja demonstrado pela Defensoria Publica nos autos da Querela
Nullitatis Insanabilis n® 0446024-93.2024.8.04.0001, o processo originario
possuia objeto absolutamente delimitado. A Acao Civil Pablica foi ajuizada
com o propodsito de discutir a situacao de flutuantes localizados em
regidao especifica da cidade de Manaus — notadamente nas areas da
Manaus Moderna e do bairro Educandos — tendo a sentencga proferida
nos autos reafirmado essa delimitagao fatica e territorial.

Alids, a peca de ingresso do MPE elenca um grupo de 74 (setenta e
quatro) particulares no polo passivo da demanda, conforme se identifica nas
movs. 92.2 a 92.7, cuja ocupacao se dava mais especificamente no entorno da
Manaus Moderna, Educandos e igarapé do quarenta, além do Municipio de
Manaus.

Ao final da instrucdao processual, foi proferida sentenca (ACP n©
0056323-55.2010.8.04.0012 - 1108 a 1133 / movs. 153.1 a 153.26),
circunscreveu-se a realidade descrita na peticdo inicial e as pessoas que
efetivamente integraram a relagao processual.

Importante colacionar alguns trechos do julgado para melhor
entendimento do teor:
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Ex positis e por tudo quanto consta dos presentes feitos, reafirmando o teor da liminar
de fls. 209 a 213, julgo procedente o pedido contido na Ag¢éo Civil Publica Ambiental em
lume, fulcrado nos Arts. 23 ¢ 225 da Constitui¢do da Repiblica em consonancia com o teor
do Diploma Legal 7.347, de 24/7/85 e das Leis n. 605 de 24/7/2001 e 6.938, de 31/8/81
condenando os proprietarios de flutuantes elencados na vestibular a obrigagdo de fazer
consistente em retirar os flutuantes dos locais onde se encontram com o fito de submeté-los ao
efetivo licenciamento que, se nfio ultimado, acarretard em desmantelamento. Condeno, ainda,

aos primeiros Réus, que se abstenham de retornar ao local de onde foram retirados ou se

instalarem, a ndio ser por expressa determinagéo do drgdo do SISNAMA.

Condeno o Municipio de Manaus a obrigag¢do de fazer para o escopo de retirar os
flutuantes dos locais onde se encontram, efetuando o desmonte daqueles em que os
proprietirios ndo pretendam licencid-los; condeno, também ao segundo Requerido a
disciplinar efetivamente a construgio e instalagio de flutuantes nos cursos d'dgua da cidade

de Manaus, em interagiio com outros organismos do SISNAMA,

*Dispositivo da sentenca (mov. 153.25)

Ou seja, as ordens de remogao e desmobilizacdo se deram apenas aqueles
74 (setenta e quatro) flutuantes devidamente identificados na exordial, ao passo
que, outra ordem judicial se deu para a regularizacdo dos demais flutuantes
situados em toda a orla da margem esquerda do Rio Negro, conforme trecho
abaixo (mov. 153.25 e 153.26):

Assinalo o prazo categdrico de 90 (noventa) dias para que os flutuantes existentes em
toda a orla da margem esquerda do Rio Negro submetam-se ao crivo da autoridade

licenciadora. que devera esiabelecer, nos moldes contidos no estudo “Proposta para o

25

ordenamento da orla de Manaus™ a padronizacdo e adequagiio daqueles aptos a permanecer

circundando na cidade de Manaus.

Ocorre que, no curso da fase executiva, houve ampliacdao indevida do
alcance do titulo judicial, passando-se a aplicar suas determinagdes a regidao da
bacia do Taruma-Acgu — localidade completamente distinta daquela que constituiu
objeto da demanda originaria. Tal ampliacdo foi promovida sem qualquer
rediscussdo do mérito, sem nova instrucdo probatéria e, sobretudo, sem a
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participacdo processual das centenas de pessoas diretamente afetadas pelas
medidas executérias.

A demonstracdo cabal do alegado é vista no teor da decisdao que inaugurou
o cumprimento de sentenca (mov. 278.1 - fls. 1987/1988), trecho abaixo:

1) AOS PROPRIETARIOS DOS FLUTUANTES.

11} RET'RA'SE dos locais (em toda margem esquerda do

Rio Negro, bem como as margens do Rio Taruma-Az;u) onde se encontram, e com
fito de submete-los ao efetive licenciamento que; senaoc ultimado, ao seu
desmantelamento de toda estrutura, no prazo de noventa (30} dias,

12) ABSTENHA'SE de retornar ao local (em toda margem
esquerda do Rio Negro, bem comeo as margens do Rio Tarum&-Aqu} de onde foram

retirados ou se instalados, sem o devido licenciamento ambiental, do orgac do

SISNAMA, Nno prazo de noventa (30) dias;

Estda claro que o magistrado agora promove uma verdadeira guinada
processual ao determinar a retirada ndo apenas dos 74 (setenta e quatro)
inicialmente listados, mas de “toda margem esquerda do Rio Negro, bem como
as margens do Rio Taruma-Acu”. Trata-se de pura inovacao processual
distante do objeto original da acao!

Inclusive, identificada a inconsisténcia do juizo, a questdo foi suscitada
logo em seguida pelo Municipio de Manaus em sede de embargos de declaracédo
contra a decisdo que determinou o inicio do cumprimento de sentenga, conforme
se observa na mov. 315.1 (fls. 2080/2088).

Portanto, o que a Defensoria Publica pretende demonstrar a V. Exa@. é que
todo o panorama processual que envolve a drea de abrangéncia do processo de
origem que atinge diretamente os flutuantes situados na bacia do Taruma foi
inapropriado, dada a ampliagdo do objeto em fase de execugdo, o que é uma
indubitadvel TERATOLOGIA!

Em outras palavras, uma decisao judicial originalmente dirigida a
um conjunto determinado de réus e a uma area geografica especifica
passou a ser utilizada como fundamento para a remocao de estruturas e
atividades situadas em regiao diversa, atingindo moradores, pequenos
comerciantes e trabalhadores que jamais tiveram a oportunidade de
exercer o contraditorio e a ampla defesa.
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Trata-se de verdadeira TERATOLOGIA PROCESSUAL, consistente na
extensao arbitraria de um titulo judicial para realidades faticas e territoriais
completamente alheias ao processo de conhecimento. Tal distorcdo, além de
incompativel com os limites objetivos e subjetivos da coisa julgada, revela-se
absolutamente inconcebivel sob a ética do devido processo legal.

O que se observa no caso concreto € que o cumprimento de sentenca
passou a ser utilizado como instrumento para viabilizar uma espécie de
EXECUCAO UNIVERSAL contra qualquer estrutura flutuante existente na regido
do Taruma-Acu, como se a sentenca proferida nos autos originarios tivesse
eficacia para regular indistintamente toda e qualquer ocupacao fluvial do Estado
do Amazonas. Com o devido respeito, isso nao cabe na cabeca de
ninguém. A sentenca jamais teve esse alcance, tampouco poderia té-lo.

Nao bastasse essa indevida ampliacdo do objeto do processo, a conducao
da execucao vem sendo marcada pela insisténcia do juizo de origem em
prosseguir com medidas concretas de remocdao e desmonte de estruturas,
mesmo diante das graves controvérsias juridicas ja instauradas perante este Eg.
Tribunal (Querella Nullitatis Insanabilis) que discute a validade do titulo judicial
executado. Ainda assim, medidas executdrias seguem sendo impulsionadas com
potencial de causar danos irreversiveis a comunidades inteiras.

A consequéncia pratica desse cenario € a iminéncia de remogoes
forcadas que atingem diretamente familias, pequenos empreendedores e
trabalhadores que vivem ou exercem atividades na regidao do
Taruma-Agu, sem que jamais tenham sido citados ou chamados a
integrar a relacao processual originaria. A execucao de um titulo judicial em
tais condigdes representa grave afronta ao devido processo legal, a seguranca
juridica e aos limites da propria jurisdicao.

Em sintese, a situacdo que ora se apresenta ao exame da Presidéncia
deste Egrégio Tribunal revela quadro excepcional em que um processo
originalmente circunscrito a determinada realidade passou, na fase executiva, a
fundamentar intervencdes estatais em contexto completamente distinto,
atingindo coletividades que jamais participaram da formacao do titulo judicial. Tal
cenario configura evidente anomalia processual e justifica a atuacdo desta Corte
para impedir que medidas potencialmente irreversiveis sejam executadas com
base em processo marcado por vicios estruturais graves.

E justamente essa realidade — marcada pela expansdo indevida do titulo
judicial, pela auséncia de devido processo legal e pela iminéncia de remocgdes
coletivas com efeitos irreversiveis — que enseja a formulagdo do presente Pedido
de Suspensao, como medida necessaria a preservacao da ordem juridica, da
seguranca institucional e da propria autoridade do sistema de justica.
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3.2. Do Hist6rico pA DemMANDA JubpiciAL REFERENTE A0s FLUTUANTES DO
TARUMA-ACU

A Acdo Civil Publica n® 0056323-55.2010.8.04.0012 foi ajuizada no ano de
2001 pelo Ministério Publico do Estado do Amazonas com objeto claramente
delimitado: a situacdao de flutuantes situados na orla urbana da cidade de
Manaus, especialmente nas regides da Manaus Moderna e do bairro Educandos.
Foi nesse contexto fatico especifico que se desenvolveu a fase de conhecimento,
culminando na prolagao de sentenca que tratou exclusivamente das estruturas
mencionadas na demanda originaria.

Durante o longo periodo de tramitagcdo, o processo permaneceu vinculado
a essa realidade inicial. Contudo, ja na fase de cumprimento de sentenga,
passaram a surgir referéncias dispersas a existéncia de flutuantes em outras
areas da cidade, dentre elas a regido da bacia do Taruma-Acu.

A partir dessas mengdes pontuais, consolidou-se progressivamente uma
interpretacdo que passou a admitir a aplicacdo do titulo judicial a estruturas
situadas em localidade completamente diversa daquela que integrou o objeto da
acao.

Esse deslocamento do eixo da execugao ocorreu sem a instauracao de
nova demanda judicial, sem reabertura de fase instrutéria e, sobretudo, sem a
integracdo processual das pessoas diretamente atingidas pelas medidas
executdrias. Ainda assim, decisdes proferidas no curso do cumprimento de
sentenca passaram a tratar os flutuantes da regido do Taruma-Acu como se
estivessem abrangidos pela condenagdo originaria, estabelecendo diretrizes de
remocao e desmobilizacdo que passaram a alcancar moradores, pequenos
comerciantes e trabalhadores da localidade.

Nesse contexto, chama atencdo o fato de que o processo, que ja
ultrapassa milhares de paginas e atravessou diferentes momentos de paralisacao
e retomada, jamais foi objeto de adequado saneamento processual. Cumpre
recordar que o dever de saneamento constitui atribuiciao permanente do
orgao jurisdicional, especialmente em demandas complexas e de longa
duracao. Cabe ao juizo zelar continuamente pela regularidade formal do
processo, identificar eventuais nulidades e assegurar que o
desenvolvimento da execucdao permaneca fiel aos limites estabelecidos
pelo titulo judicial.

O que se verifica no presente caso, entretanto, é situacdo diametralmente
oposta. Em vez de promover a necessaria verificacdo da higidez do processo e de
enfrentar as inconsisténcias acumuladas ao longo de sua tramitacdo, o juizo de
origem passou a impulsionar o cumprimento de sentenca em moldes cada vez
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mais amplos, ignhorando questionamentos relevantes acerca da validade do
procedimento e da extensao dos efeitos do titulo judicial.

A auséncia desse necessario controle saneador permitiu que o processo
evoluisse para um cendrio em que a execugao passou a atingir coletividades
inteiras que jamais participaram da fase de conhecimento, situacdao que veio a
exigir a intervencao institucional da Defensoria Publica do Estado do Amazonas a
partir do ano de 2023, quando moradores e trabalhadores da regidao do
Taruma-Acu passaram a buscar assisténcia diante da iminéncia de remocdes
determinadas judicialmente.

Mesmo apds o ingresso da Defensoria Publica nos autos e a apresentacao
de sucessivas manifestacbes apontando vicios estruturais graves no
desenvolvimento da execucdo, o juizo da Vara Especializada do Meio Ambiente
tem mantido postura insistente no sentido de prosseguir com a implementacao
das medidas de remocao.

Em dltima deliberacao, o juizo determinou o prosseguimento do plano de
acao gque envolve necessariamente a desmobilizacdo e remocao forcada, o que se
verifica na mov. 837.1. Eis um trecho da decisao:

5. DISPOSITIVO E DETERMINACOES FINAIS
Ante todo o exposto, decido:

A) QUANTO AO PLANO DE AGAO: REJEITO O CRONOGRAMA APRESENTADO
pelo Municipio de Manaus e determino a intimagéo do ente para, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar Plano de Agéo Retificado, observando:

® Supressao de Etapas Superadas: Excluséo das fases de levantamento e
notificacéo ja realizadas em 2023 (aproveitando dados da Mov. 546);

® Concomiténcia de Atos: Medidas de comunicacéo e diligéncias de energia
devem ocorrer simultaneamente as remogdes, sem suspender a execugdo, ou em
prazo menor (até maio de 2026), utilizando-se de meios de comunicagdo como
outdoors e midia sociais;

® Prazo Maximo: O cronograma para a Desmobilizacéo Forcada deve ser

compactado para o periodo maximo de 1 (um) ano, a contar da aprovagéo do
novo plano.

® Desmobilizacdo Forcada: Devera ser iniciada a fase retirada dos flutuantes até
1° maio de 2028, podendo utilizar o apoio da sua Guarda Municipal ou requerer ao
Juizo for¢a policial dos érgaos de seguranca publica.

® Astreintes: O descumprimento de quaisquer dos prazos desse item ensejara a
multa no valor de R$ 50.000,00, até o montante de 30 dias-multa, sem prejuizo de
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autonoma que discute a prépria validade do titulo judicial, o juizo segue
adotando providéncias executdrias como se inexistissem duvidas relevantes
acerca da propria legitimidade do procedimento.

Essa conducdo processual, marcada pela auséncia de saneamento
adequado e pela insisténcia em dar continuidade a execucdo em contexto de
nulidade arguida de forma consistente, contribuiu para a formagao do quadro
excepcional que hoje se apresenta. E justamente esse histérico — de ampliacdo
indevida da execucdo e de auséncia do indispensavel controle de regularidade
processual — que explica a situacdo atualmente submetida a apreciacao da
Presidéncia deste Egrégio Tribunal.

3.3. DA AtuacAo DA DEFENsORIA PUBLICA DO EsTADO DO AMAZONAS NA
DEMANDA

A atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Amazonas na presente
demanda decorre diretamente de sua missao constitucional de promocgao dos
direitos humanos e de defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicialmente,
dos direitos individuais e coletivos das pessoas em situacdao de vulnerabilidade,
nos termos do art. 134 da Constituicdo da Republica e do art. 4° g,
especificamente, do art. 39-A, IV da Lei Complementar n°® 80/1994.

No caso concreto, a intervencdo institucional da Defensoria Publica nao
surgiu como iniciativa abstrata ou desvinculada da realidade social subjacente ao
processo. Ao contrario, ela foi provocada pela propria dinamica do cumprimento
de sentenca, que passou a produzir efeitos concretos sobre moradores,
trabalhadores e pequenos empreendedores da regido do Taruma-Agu, pessoas
que jamais integraram a relacdo processual origindria, mas que passaram a
sofrer diretamente os impactos das medidas executérias determinadas no
processo.

Diante dessa realidade, a Defensoria Publica passou a atuar no feito com
dupla finalidade institucional. De um lado, na condicao de substituta processual
das coletividades vulnerdveis diretamente atingidas pelas ordens de remocao,
prestando assisténcia juridica aquelas pessoas que, embora afetadas pelas
decisOes judiciais, jamais tiveram a oportunidade de exercer o contraditério ou a
ampla defesa no processo originario.

De outro lado, exercendo fungdo igualmente essencial a ordem juridica: a
de guardia do devido processo legal, especialmente em contextos de litigiosidade
coletiva nos quais a conducao do processo pode gerar impactos sociais amplos e
potencialmente irreversiveis.
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Como ressaltado nas orientagOes institucionais que fundamentam a
presente medida, a atuacdo da Defensoria Publica nesse tipo de cenario ndao se
limita a defesa de interesses individuais fragmentados. Trata-se de atuacdo
voltada a preservacdo das proprias garantias estruturantes do processo judicial.
Afinal, o processo civil ndao admite relativizacao do devido processo legal, ainda
gue se trate de demanda voltada a tutela ambiental ou a qualquer outro
interesse publico relevante.

Nesse sentido, a Defensoria Publica passou a adotar uma série de medidas
judiciais destinadas a restabelecer a regularidade processual e a evitar que
decisdes potencialmente irreversiveis fossem executadas com base em
procedimento marcado por graves inconsisténcias. Dentre essas medidas,
destaca-se o ajuizamento da Querela Nullitatis Insanabilis, instrumento
processual destinado justamente a discutir a validade de atos judiciais praticados
em contexto de nulidade absoluta, bem como a interposicao de recursos voltados
a submeter a controvérsia ao crivo das instancias superiores.

Importa destacar que essa atuacdao nao se desenvolveu em antagonismo
institucional com o Ministério Publico, autor da agao originaria. Ao contrario, em
diversos momentos do processo, ambas instituicbes dialogaram e buscaram
construir solugdes institucionais capazes de enfrentar a complexidade da situacgao
da bacia do Taruma-Acu.

Tal circunstéancia evidencia que o debate instaurado nos autos ndo se limita
a uma disputa processual ordinaria entre autor e réu, mas envolve
questionamentos relevantes acerca da propria forma de conducdo do
cumprimento de sentenca.

Ainda assim, mesmo diante das multiplas manifestacdes apresentadas pela
Defensoria Publica apontando inconsisténcias graves no desenvolvimento da
execucao, bem como da existéncia de discussdes juridicas pendentes em
instancias superiores, o juizo de origem vem mantendo postura insistente no
sentido de prosseguir com a implementagdo de medidas executdrias voltadas a
retirada de flutuantes da regidao do Taruma-Acgu.

E justamente diante dessa insisténcia — que ameaca produzir efeitos
irreversiveis antes mesmo da adequada apreciacao das nulidades apontadas —
que a Defensoria Publica se vé compelida a recorrer ao presente Pedido de
Suspensdo, como instrumento destinado a preservar a integridade do processo
judicial e impedir que medidas de grande impacto social sejam executadas em
contexto de grave controvérsia sobre a propria validade do procedimento que
Ihes da fundamento.

Rua 24 de maio, n°. 321, Centro - CEP: 69.010-080 - Manaus/AM
Tel: (92) 98416-6762 - E-mail: dpeac@defensoria.am.def.br
11/29

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJITU9 YLSQU 7L7GW HSLDB

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Recurso: 0006540-34.2026.8.04.9001 - Ref. mov. null - Assinado digitalmente por Carlos Alberto Souza de Almeida Filho
09/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigéo

DO ESTADO DO AMAZONAS

%‘ DEFENSORIA PUBLICA

DEerFenNsoRIA PUBLIcA EsPeciALIzADA EM INTERESSEsS COLETIVOS

4. DO INTERESSE E LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA NA QUALIDADE DE CUSTOS VULNERABILIS

4.1. DO INTERESSE DA DEFENSORIA PUBLICA

De inicio, imp0e-se destacar que a atuacdo da Defensoria Publica no
presente feito decorre de interesse juridico direto, legitimo e institucionalmente
qualificado, exercido na condicdo de custos vulnerabilis, com o propdsito de
evidenciar e enfrentar graves violagées a principios constitucionais ocorridas no
processo de origem e que, por sua natureza, reclamam imediato reparo.

A intervengao ora promovida nao se confunde com a defesa individualizada
de partes determinadas, mas se insere no @mbito da funcdo constitucional da
Defensoria Publica de protecdo de grupos sociais vulneraveis, especialmente
guando o iter processual revela distorcoes estruturais capazes de comprometer a
higidez do devido processo legal, do contraditério substancial, do acesso efetivo
a justica e da dignidade da pessoa humana.

Trata-se, portanto, de atuacdo vocacionada a tutela da ordem
constitucional sob a perspectiva daqueles que, embora diretamente atingidos
pelos efeitos da decisao judicial, permaneceram alijados da fase de formagao do
convencimento jurisdicional, conforme dita sua missdao constitucional constante
no art. 134 da CF.

Consoante se extrai da exposicao fatica e do conjunto documental que
lastreia o presente pedido, o processo de origem produziu comandos de elevada
carga coercitiva e de impacto social significativo em desfavor de moradores e
pequenos comerciantes em situagdo de vulnerabilidade econdmica e processual,
sem que lhes fosse assegurada participagcdo regular na relacdo juridica
processual.

Tal circunstadncia revela nao apenas um déficit de contraditério, mas
verdadeira dissonancia entre o exercicio do poder jurisdicional e os postulados
constitucionais que devem orientar a atuacdo estatal em contextos de restrigao
de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, o interesse da Defensoria Publica emerge da
necessidade de impedir que a atuagao jurisdicional, ainda que voltada a tutela de
bens juridicamente relevantes, converta-se em instrumento de agravamento da
vulnerabilidade social, mediante a naturalizacdo de vicios processuais que
fragilizam a legitimidade democratica das decisdes judiciais.
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A atuagdao como custos vulnerabilis tem, precisamente, a funcdao de
recolocar no centro do debate jurisdicional a perspectiva dos sujeitos
invisibilizados pelo processo, garantindo que a aplicacao do direito ndo se faga a
custa da supressao de garantias constitucionais minimas.

Assim, ao aparelhar o presente Pedido de Suspensao de Liminar, a
Defensoria Publica exerce prerrogativa institucional indispensavel a preservagao
do equilibrio do sistema de justica, buscando obstar a producdao de efeitos
concretos derivados de decisbes marcadas por flagrantes distorgdes
procedimentais e potencial lesdo a direitos fundamentais de grupos socialmente
vulneraveis.

E sim atuacdo que ndo afronta, mas antes reforca, a legalidade, a
legitimidade e a racionalidade do exercicio da jurisdicdo, ao exigir que o poder
estatal se submeta, em todas as suas manifestacdes, aos limites impostos pela
Constituicdo da Republica.

4.2. DO CABIMENTO DO PEDIDO PELA DEFENSORIA PUBLICA

Por um prisma estritamente administrativista, a Defensoria Publica é 6rgao
do Estado do Amazonas, personificador da figura do Estado-Defensor, de modo
que plenamente cabivel a propositura do presente pedido de suspensdao de
execucdo. Outro ndo é o entendimento doutrindrio, com bem ressalta Elton
Venturi:

“'Nada obstante a inexisténcia de expressa previsdo legal a
respeito da legitimidade ativa da Defensoria Publica para
deducdo dos pedidos de suspensdo, temos para nés que,
enquanto instituicdo ‘essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdao juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados’ (art. 134 da CF), nao pode ser tolhida
no seu direito de se servir da excepcional medida cautelar para a
salvaguarda dos interesses que deve resguardar.

De fato, ndo ha razao de ordem técnica ou politica suficiente para
evitar a deducdo dos pedidos de suspensdo pela Instituicdo que, alias,
também foi recentemente inserida no rol dos legitimados ativos para a
promocgao da acdo civil publica em defesa dos interesses ou direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos (inc. II do art. 5.° da Lei
7.347/85, inserido pela Lei 11.448/2007).

(VENTURI, Elton. Suspensdo de liminares e sentencas contrarias ao
Poder Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 86-87).

Interpretacdo conjuntural e logico-sistémica da questao da a compreender
que a expressdo “acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes”,
necessita do devido alargamento a fim de que abranja todas as acepgdes de
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Estado, ndo apenas o Estado-Executivo ou o Estado-Juiz, mas igualmente o
Estado-Defensor.

Portanto, afirma-se que a legitimidade da Defensoria Publica para
apresentacdao de pedido de suspensdo de liminar decorre igualmente de sua
funcao institucional, de agir na condicdo de Estado-Defensor, personificado no
proprio poder publico agindo em prol da populacdo necessitada.

Mister destacar que, em causa recentissima, apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, tratou-se da discussdao sobre a legitimidade da Defensoria
Publica em propor Pedidos de Suspensdo de Liminar, quando entdo, o e. Min.
Presidente Roberto Barroso, na SL 1996/SP, manifestou-se no sentido de que:

“15. A suspensdo de liminar constitui meio autbnomo de impugnacgao
de decisbes judiciais disciplinado pelo art. 4° da Lei n® 8.437/1992, nos
seguintes termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugao da liminar nas agdes movidas contra
o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade,
e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

16. Ainda que o dispositivo mencione expressamente o Ministério
Publico e a pessoa juridica de direito publico interessada, considero
que a Defensoria Publica é parte legitima para requerer a
suspensao da decisdo, nos casos em que o interesse publico
defendido esteja ligado ao exercicio de suas competéncias
constitucionais. Seguindo essa ldgica, sua atuacdao nas medidas de
contracautela é legitima em duas hipdteses distintas, sintetizadas no
parecer elaborado por Daniel Sarmento, Ademar Borges e Eduardo
Adami, membros da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

‘Por um lado, a grave lesdo ao interesse publico pode decorrer
da violagdo a atuacdo administrativa e a independéncia
institucional da Defensoria - isto €, de seu interesse institucional
proprio. Por outro lado, a lesdao também pode decorrer de
relevantes danos aos direitos fundamentais dos
vulneraveis, oportunidade em que a Defensoria Publica
atuara na tutela dos necessitados como custus
vulnerabilis’ (grifos nossos).

17. Com relagdo a primeira hipotese, em que a atuacdo da
Defensoria Publica nas medidas de contracautela se justifica pela defesa
de interesse institucional préprio, ha diversos precedentes em que o
Supremo Tribunal Federal considerou a instituicdo parte legitima. A
segunda hipdtese se relaciona a competéncia para ‘a promoc¢do dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
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dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados’ (art. 134, caput, da Constituicdo). Quanto a esse ponto,
apesar de haver decisdo nesta Suprema Corte que, com base em
interpretagao gramatical do art. 4° da Lei n® 8.437/1992, deixou de
reconhecer a legitimidade da Defensoria Publica, penso que a questdo
merece ser revisitada. Ha argumentos de ordem histérica,
sistematica e teleolégica que demonstram que tal dispositivo
deve ser interpretado para permitir o uso de medidas de
contracautela pela Defensoria Publica em casos de coincidéncia
entre o interesse publico que justifica o uso desses instrumentos
processuais e a atuacao da instituicdao na defesa dos necessitados.

18. Do ponto de vista histérico, a interpretacdao do art. 4° da
Lei n° 8.437/1992 nao pode desconsiderar a evolucao do papel
institucional da Defensoria Publica apds a edicao do dispositivo.
Com a edicao da Emenda Constitucional n® 80/2014, a redacao do art.
134 da Constituicao foi alterada para explicitar de forma mais detalhada
a missao da instituicdo, com destaque para a atuagdo na promogao de
direitos humanos e na defesa de direitos coletivos dos necessitados. No
plano infraconstitucional, o art. 49, VII, da Lei Complementar n©°
80/1994, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 132/2009,
atribui a Defensoria Publica competéncia para promover ‘todas as
espécies de acOes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes’. De forma
coerente com esse novo perfil constitucional, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu a instituicdo autonomia
institucional, legitimidade para acoes coletivas, prerrogativa de
requisicio de documentos de autoridades publicas e status
constitucional equivalente ao do Ministério Publico. Assim, em um
contexto no qual a atuacdo da Defensoria Publica, na tutela de direitos
coletivos, passou a ser explicitada no plano normativo e reconhecida
pela jurisprudéncia, seria contraditério priva-la do uso de
instrumento processual destinado a tutela do interesse publico.

19. A interpretacao sistematica busca preservar a coeréncia
interna do sistema juridico. Nesse sentido, as normas processuais
devem ser interpretadas no sentido de permitir que as fungOes
atribuidas as diversas instituicdes pela Constituicdo sejam exercidas
com maxima eficacia. Atenta a essa circunstancia, a jurisprudéncia
desta Corte vem atribuindo ao art. 4° da Lei n° 8.437/1992 leitura
constitucionalmente adequada, de modo a admitir pedidos de suspensao
formulados por érgdos despersonalizados, na defesa de suas missdes
institucionais. No caso da Defensoria Publica, o art. 134 da Constituicao,
o art. 8, subitem 8.2, e, da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) - que detém status
supralegal no Brasil - e os precedentes do STF enfatizam que a atuacao
da instituicdo é essencial para tornar efetivos os direitos fundamentais
dos necessitados. Diante desse cenario, nao faria sentido interpretar
a norma processual que cuida dos pedidos de suspensdao de
modo a tolher da Defensoria Publica o uso de instrumento que
pode ser decisivo para o cumprimento de sua relevante missao
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institucional.

20. Por fim, para a interpretacdo teleolégica, é necessario
levar em consideracao o objetivo que se pretendia alcancar com
a edicdo da norma sob analise. Nos termos do art. 4° da Lei n°
8.437/1992, os pedidos de suspensdo de liminar tém por finalidade
evitar a manutengdo dos efeitos de decisdes judiciais que provoquem
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.
Como se v&, o objetivo do instituto é impedir a imediata producdo de
efeitos de decisbes que causariam caos social significativo, a ponto de
se configurar cenario de grave lesdo aos bens juridicos mencionados no
dispositivo. No caso da Defensoria Publica, parece contraditério
restringir a aplicacdo do instituto, destinado a protecdo de
valores constitucionais tao relevantes, a defesa de interesses
corporativos da instituicao. Assim, é compativel com a finalidade
dos pedidos de suspensao de liminar permitir o uso desse
instrumento processual também para a defesa do interesse
publico primario, nas hipéteses em que for coincidente com a
tutela dos direitos fundamentais dos necessitados.

21. Diante dos argumentos de natureza historica, sistematica
e teleologica apresentados, conclui-se, portanto, que o art. 4° da
Lei 8.437/1992 deve receber interpretacao que preserve a
legitimidade da Defensoria Pablica para requerer a suspensao de
decisoes judiciais, na defesa de grupos socialmente vulneraveis.”

(Original sem grifos)

Desta forma, conforme precedente do STF, é legitima a Defensoria Publica
do Estado do Amazonas para propor o presente Pedido de Suspensao de Liminar.
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5. DO CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE SUSPENSAO
DE LIMINAR

De acordo com o §4° do art. 4° da Lei n® 8.437/1992, é cabivel o apelo
excepcional por meio da Suspensdo de Medida Liminar sempre que:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder
Pablico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da
pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao
a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas.

()

5.1. DO CABIMENTO DA SUSPENSAO DE LIMINAR EM
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Ainda que o processo originario se encontre formalmente em fase de
cumprimento de sentenca, a presente medida permanece plenamente cabivel,
pois a controvérsia posta nao se limita a insurgéncia contra decisao judicial
regularmente proferida.

Na verdade, discute-se a existéncia de vicio transrescisorio que
compromete a prépria formagao da relacdo juridica processual, razao pela qual
foi ajuizada a querela nullitatis insanabilis n® 0446024-93.2024.8.04.0001 pela
Defensoria Publica.

A guerela nullitatis, in casu, é utilizada para atacar a evidente auséncia de
citacdo valida dos demais proprietarios/possuidores de moradias e pequenos
comércios situados as margens do Taruma-Agu, bem como diversos vicios que
impediram a constituicdo da relacao processual e do cumprimento do devido
processo legal.

Isto posto, ndao ha formacao valida do processo, o que impede a
estabilizacdo do titulo executivo e, consequentemente, torna inviavel o
prosseguimento da fase executiva, evidenciando o cabimento do presente pedido
de suspensao de liminar, uma vez que a interposicao da querela tem o condao de
reabrir a fase de citacao para sanar os vicios, conforme sera explicitado no item
seguinte.

Rua 24 de maio, n°. 321, Centro - CEP: 69.010-080 - Manaus/AM
Tel: (92) 98416-6762 - E-mail: dpeac@defensoria.am.def.br
17/29

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJITU9 YLSQU 7L7GW HSLDB

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Recurso: 0006540-34.2026.8.04.9001 - Ref. mov. null - Assinado digitalmente por Carlos Alberto Souza de Almeida Filho
09/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arq: Petigéo

DO ESTADO DO AMAZONAS

%“\ DEFENSORIA PUBLICA

DEerFenNsoRIA PUBLIcA EsPeciALIzADA EM INTERESSEsS COLETIVOS

5.2. DA REABERTURA DA INSTRUGAO EM FACE DE QUERELA
NULLITATIS

Por sua natureza, a querela nullitatis reabre a fase de instrugao, pois exige
o saneamento do vicio originario e a constituicdo valida da relagdo juridica
processual, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa que ndo foram
oportunizados. Ou seja, constatada a nulidade absoluta, impde-se o retorno do
feito ao estado anterior ao vicio, com a retomada da instrucdo adequada, o que
demonstra que ndo ha falar em definitividade ou imutabilidade da sentenca
supostamente exequenda.

Assim, sendo possivel a reversdo do processo ao estagio instrutério, resta
evidente que o cumprimento de sentenca nao pode produzir efeitos enquanto
pendente o reconhecimento da nulidade arguida, razao pela qual se justifica, e
se impoe, a suspensdo da liminar e de todos os atos executorios.

O Superior Tribunal de Justica, em REsp 2.095.463-PR!, declarou que:

“O propésito recursal é decidir, além da ocorréncia de negativa de
prestacdo jurisdicional, se, para fins de verificagdao do interesse de agir
como condicdo da acdo, a pretensdo da querela nullitatis (para
declaracdo de nulidade de decisdo transitada em julgado por vicio
transrescisorio) deve ser requerida em acdo declaratoria especifica e
autonoma ou se pode ser formulada em demanda em que se apresenta
como questdo incidental ou prejudicial para o exame de outros pedidos.
(...) Inexisténcia de ofensa ao art. 489 e ao art. 1.022 do CPC e de
negativa de prestacao jurisdicional.”

Dessa forma, a luz da plausibilidade juridica da nulidade insanavel
apontada, é plenamente admissivel a interposicdo do presente sucedaneo
recursal como medida de suspensdao, a fim de impedir que um processo
potencialmente invalido gere efeitos concretos irreversiveis.

1
DJEN 21/3/2025.

-PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 18/3/2025,
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6. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO A AMPARAR 0OS
PEDIDOS

6.1. DO FLAGRANTE VICIO PROCESSUAL: DA INEXISTENCIA
DE DEVIDO PROCESSO LEGAL

A controvérsia submetida a apreciagcdao da Presidéncia deste Egrégio
Tribunal ndo se limita a discussdo ordinaria sobre a execucdao de uma sentenga
judicial. O que se revela nos autos é situacdao muito mais grave: a condugao de
cumprimento de sentenca que passou a produzir efeitos diretos sobre pessoas e
estruturas que jamais integraram a relagdo processual originaria, em manifesta
afronta ao devido processo legal.

Como ja demonstrado ao longo desta peticdo, a Acgao Civil Publica n°
0056323-55.2010.8.04.0012 foi proposta com objeto territorial e subjetivo
claramente delimitado, voltado a realidade de flutuantes localizados em regido
especifica da orla urbana de Manaus. A sentenca proferida nesse processo,
portanto, formou titulo judicial circunscrito aos limites da demanda, vinculando
apenas as partes que participaram da formacgdo da relagdao processual e os fatos
efetivamente discutidos na fase de conhecimento.

Ocorre que, na fase de cumprimento de sentenca, esse titulo passou a ser
utilizado como fundamento para a adogdo de medidas executodrias direcionadas a
estruturas localizadas na bacia do Taruma-Acgu, area completamente distinta
daquela que constituiu objeto da acao origindria. Tal expansao foi promovida
sem a instauracdo de nova demanda, sem a reabertura de fase
instrutdéria e, sobretudo, sem a participacdao processual das pessoas
diretamente atingidas pelas ordens de remocao.

Em termos praticos, centenas de pessoas passaram a ser submetidas a
decisOes judiciais proferidas em processo do qual jamais participaram. Nao foram
citadas, nao tiveram oportunidade de apresentar defesa, ndao produziram provas
e tampouco puderam exercer contraditorio efetivo. Ainda assim, passaram a
figurar como destinatarias diretas de medidas executdrias que atingem suas
moradias, atividades economicas e meios de subsisténcia.

Tal cendrio representa afronta frontal a uma das garantias mais
elementares do Estado de Direito: ninguém pode sofrer os efeitos de uma
decisdo judicial sem que lhe seja assegurada a oportunidade de participar do
processo que |lhe impde tais consequéncias. Trata-se de premissa basica do
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devido processo legal, consagrada no art. 59, LIV e LV, da CRFB, e que constitui
verdadeiro alicerce de legitimidade de toda atuacgdo jurisdicional.

Enfatiza-se que o processo civil ndo admite relativizagdo do devido
processo legal, ainda que se trate de demanda voltada a tutela ambiental ou a
qualquer outro interesse publico relevante. A protecao do meio ambiente — valor
constitucional indiscutivelmente relevante — ndo autoriza o afastamento das
garantias processuais fundamentais que estruturam a prépria legitimidade da
jurisdicao.

E preciso afastar, desde logo, qualquer tentativa de construcdo
argumentativa segundo a qual a tutela do meio ambiente autorizaria o
afastamento das garantias processuais fundamentais. Com a devida vénia,
seria absolutamente inadmissivel admitir a premissa — implicita em
algumas manifestacoes do processo — de que o direito ao meio
ambiente, por sua relevancia constitucional, poderia atropelar o devido
processo legal. JAMAIS!

O sistema constitucional brasileiro ndo estabelece hierarquia entre direitos
fundamentais que permita a supressao de garantias processuais basicas em
nome da protecao de outro direito igualmente relevante. Ao contrario, a propria
Constituicdo impde que a tutela ambiental seja realizada dentro das balizas do
Estado de Direito, o que inclui, necessariamente, a observancia rigorosa do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

Admitir solugdo diversa significaria reconhecer a possibilidade de
intervengdes estatais gravissimas — como remogdes coletivas e destruicdo de
patrimonios — sem que os atingidos sequer tenham participado do processo que
fundamenta tais medidas, hipétese que simplesmente ndo encontra amparo em
qualquer concepgdao minimamente legitima de jurisdicdo constitucional.

O que se observa no caso concreto é a tentativa de conduzir uma espécie
de execugao universal contra qualquer estrutura flutuante existente na bacia do
Taruma-Acu, como se a sentenga proferida nos autos originarios tivesse eficacia
normativa para disciplinar indistintamente toda ocupacao fluvial da regido.
Trata-se de construcdo juridica absolutamente incompativel com os limites do
processo civil.

Mais grave ainda: mesmo diante dos reiterados questionamentos
apresentados pela Defensoria Publica quanto a validade dessa ampliacao
do titulo judicial — inclusive por meio de acao autonoma destinada
justamente a discutir a nulidade dos atos processuais praticados — o
juizo de origem segue impulsionando o cumprimento de sentenca e
determinando medidas concretas de remocgao.
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Em outras palavras, o processo segue produzindo efeitos materiais
enquanto sua prépria validade esta sendo seriamente questionada, situacao que
agrava ainda mais a inseguranca juridica instalada. Com o devido respeito, essa
dinamica revela quadro absolutamente anémalo: a execucdo de um titulo judicial
cuja aplicacdo a determinada realidade territorial sequer foi regularmente
debatida no processo de conhecimento.

Tal circunstancia conduz a conclusdao inevitdvel de que as medidas
executdrias atualmente em curso encontram-se assentadas sobre base
processual profundamente comprometida. A auséncia de devido processo legal
nao constitui mera irregularidade sanavel, mas vicio estrutural que compromete
a propria legitimidade da atuacao jurisdicional.

Nao se trata, portanto, de simples divergéncia interpretativa acerca da
extensdo da sentenca. O que estda em discussao é algo muito mais elementar: A
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR OBRIGAGOES, RESTRICOES OU SANCOES A
PESSOAS QUE JAMAIS FORAM CHAMADAS A INTEGRAR O PROCESSO
QUE LHES IMPOE TAIS CONSEQUENCIAS!

Diante desse quadro, a continuidade do cumprimento de sentenga — com
a adocdao de medidas potencialmente irreversiveis, como a remogao e o
desmonte de estruturas — representa risco concreto de consolidacao de danos
que poderdo se revelar irreparaveis caso venha a ser reconhecida, como sustenta
a Defensoria Publica, a nulidade dos atos processuais que fundamentam tais
providéncias.

E justamente para impedir que essa situacao se agrave que se justifica a
intervencdo excepcional desta Presidéncia. A suspensdo das decisdes que
determinam o prosseguimento das medidas executdrias mostra-se indispensavel
para preservar a integridade do processo judicial e evitar que atos
potencialmente irreversiveis sejam executados com base em procedimento
marcado por flagrante violacao ao devido processo legal.

6.2. DA FLAGRANTE ILEGITIMIDADE DAS MEDIDAS DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

A par das graves irregularidades processuais ja apontadas, as medidas
liminares atualmente impostas no curso do cumprimento de sentenca revelam
vicio adicional de extrema gravidade: a conducdao do processo em moldes
incompativeis com os principios estruturantes da jurisdicdo, notadamente os
deveres de imparcialidade e de inércia judicial.

Como é sabido, o processo civil brasileiro se estrutura a partir de um
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modelo no qual a jurisdicdo é provocada pelas partes e exercida pelo magistrado
de forma imparcial. A iniciativa da demanda, bem como a delimitagdao do objeto
litigioso, pertence as partes legitimadas para agir, cabendo ao juiz exercer funcdo
jurisdicional de controle e julgamento dentro dos limites estabelecidos pela
provocagao processual.

No caso em exame, instrumento processual cuja conducdo pressupde, de
forma ainda mais evidente, a atuacao do legitimado ativo — no caso, o Ministério
Pdblico do Estado do Amazonas — como responsavel pela formulacao da
pretensdo e pela definicdo da estratégia processual voltada a tutela do interesse
coletivo discutido nos autos.

Ocorre que a decisdo mais recente proferida pelo Juizo da Vara
Especializada do Meio Ambiente revela quadro absolutamente atipico, conforme
se observa no conteldo da mov. 837 dos autos 0056323-55.2010.8.04.0012.
Como se extrai de seu conteudo, o Ministério Publico, autor da acao,
manifestou-se expressamente nos autos no sentido da construgao de
solucao consensual e institucionalmente coordenada para a situacao dos
flutuantes da bacia do Taruma-Acgu, proposta esta que contou com a
participacao da Defensoria Publica.

Em outras palavras, o préprio legitimado ativo da acdo civil publica
sinalizou que a solugdo do conflito deveria seguir determinado caminho

institucional, voltado a construcdo de resposta progressiva e coordenada para a
complexa realidade social e ambiental da regido.

Diante dessa manifestagdao, as alternativas juridicamente possiveis ao
Juizo eram claras: ou acolher a construcdao proposta pelas instituicoes
legitimadas ou, caso entendesse inadequada a solugdo sugerida, rejeita-la nos
limites de sua fungao jurisdicional.

O que nao poderia ocorrer — e foi exatamente o que se verificou —
era a substituicao da estratégia processual do legitimado ativo por uma
solucao construida unilateralmente pelo préoprio magistrado.

Mas foi o caminho proposto pelo juizo. A questdao ora impugnada nao
apenas rejeita a solugdo institucionalmente construida pelas partes legitimadas,
mas passa a impor diretrizes préprias de conducdo do conflito, estabelecendo
medidas executdérias e determinando providéncias que nao foram postuladas
pelas partes nos moldes em que foram fixadas.

Tal postura desloca o magistrado da posicao constitucional de
julgador imparcial para uma posicao incompativel com a prépria
natureza da jurisdicdo. Ao fazé-lo, o Juizo deixa de atuar como terceiro
equidistante das partes e passa a se comportar como verdadeiro terceiro
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postulante, conduzindo o processo segundo concepg¢ao propria acerca da
melhor forma de resolver o conflito.

Essa dinamica processual viola frontalmente dois principios estruturantes
da atividade jurisdicional.

O primeiro deles é o principio da inércia da jurisdicdo, segundo o qual o
juiz ndo pode substituir-se as partes na formulacdo de pretensdes ou na
conducdo da estratégia processual da demanda. O processo judicial ndo admite
que o magistrado se torne protagonista da causa, definindo unilateralmente
caminhos processuais que nao foram objeto de provocacao adequada.

O segundo é o principio da imparcialidade, pilar essencial da legitimidade
da funcao jurisdicional. A imparcialidade do julgador exige que o magistrado
permaneca distante das posicdes processuais em disputa, limitando-se a decidir
as controvérsias submetidas a sua apreciacao dentro dos limites do pedido e da
causa de pedir.

No caso concreto, a decisdao impugnada evidencia movimento preocupante
de afastamento desses parametros. Ao desconsiderar a estratégia processual
apresentada pelo proprio autor da acdo civil publica e ao impor solugao
processual concebida de forma autbnoma pelo juizo, a decisdo passa a transmitir
a impressao de que o magistrado assumiu posicao ativa na condugao do conflito,
aproximando-se indevidamente do papel reservado as partes.

O juiz ndo pode decidir “do seu proprio modo” em substituicdo as
instituicbes legitimadas a conduzir a acdao coletiva. O exercicio da
jurisdicdo nao autoriza que o magistrado transforme o processo em
espaco de formulagdao de politicas pulblicas ou de implementagdao de
solugdes por si concebidas unilateralmente.

Essa postura, além de incompativel com a ldgica do processo civil,
compromete a prépria aparéncia de imparcialidade que deve caracterizar toda
atuacdo jurisdicional. Afinal, quando o julgador passa a atuar como verdadeiro
protagonista da causa, afastando-se da posicdo de terceiro equidistante,
instala-se situacdo que fragiliza a confianga institucional no exercicio da
jurisdicao.

Nesse contexto, a manutencdao das medidas liminares atualmente
impostas revela-se nao apenas juridicamente  questionavel, mas
institucionalmente preocupante, pois decorre de decisao proferida em cenario no
qual o magistrado ultrapassa os limites de sua funcgao jurisdicional e passa a
intervir diretamente na conducdo da demanda.

Por essa razdo, também sob essa perspectiva, mostra-se indispensavel a
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suspensao das medidas executdrias atualmente impostas, de modo a restaurar a
normalidade institucional do processo e assegurar que a controvérsia seja
conduzida dentro dos pardmetros constitucionais que regem o exercicio da
jurisdicao.

6.3. DO MANIFESTO INTERESSE PUBLICO

A controvérsia posta nos autos ultrapassa em muito os limites de um
conflito judicial ordinario. O que se verifica é a existéncia de questdo de elevada
complexidade social, ambiental e institucional, que envolve ndo apenas a
presenca de flutuantes na bacia do Taruma-Acu, mas também a necessidade de
construcao de solugdes publicas estruturadas para a gestdo e recuperagao
ambiental da regiao.

Nesse contexto, torna-se evidente que a situacdo demanda abordagem
compativel com a ldogica dos processos estruturais, instrumento reconhecido
como adequado para enfrentar conflitos coletivos complexos, nos quais a solucao
jurisdicional ndo pode se limitar a comandos impositivos isolados, mas exige a
participacdo coordenada de diferentes instituigdes publicas e atores sociais.

Importante é a definicdo proposta pelo Eg. TJES, nos autos da apelagao n°
0031334-25.2016.8.08.0024, ao tratar sobre processos estruturais. Eis a
transcricao do julgado abaixo:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA No
0031334-25.2016.8.08 .0024 RELATOR : DES. SAMUEL MEIRA BRASIL
JR. RECORRENTE : ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PROCURADORA :
JULIANA PAIVA FARIA FALEIRO . RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. PROCURADOR : LUIS AUGUSTO
SUZANO. MAGISTRADA : SAYONARA COUTO BITTENCOURT. ACORDAO
APELACAO CIVEL . ACACA) CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE EXAME
NASOFIBROSCOPIA NO AMBITO DE TODO O ESTADO. INSUFICIENCIA
DA PRESTACAO PELO PODER PUBLICO ESTADUAL. CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE . POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESCENTRALIZACANO DO
SUS. PROCESSO ESTRUTURAL . LITIGIO COMPLEXO. ESTIPULACAO DE
MEDIDAS ESTRUTURANTES. CALENDARIO PROCESSUAL. FIXACAO DE
CRONOGRAMA . DES}GNACAO DE INTERVENTOR OU ADMINISTRADOR
JUDICIAL. INTEGRACAO DA SENTENCA.

1. E firme o entendimento do STF de que o Poder Judiciario pode,
sem que fique configurada violacdo ao principio da separagdo dos
Poderes, determinar a implementacao de politicas publicas nas questdes
relativas ao direito constitucional a saude . Precedentes.

2. O STF firmou a tese de Repercussdo Geral n® 793, no sentido de
gue “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salide, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e
hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
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conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.

3. Quanto a existéncia de omissdo estatal necessaria a interferéncia
do Poder Judicidrio na politica publica de saude, ficou constatado nos
autos que, desde o ano de 2016, o Estado ndo logrou éxito em
disponibilizar, em numero suficiente a demanda dos pacientes
necessitados, o exame de “nasofibroscopia”.

4. E admissivel a intervencdo do Poder Judicidario no ambito das
politicas publicas de competéncia do Poder Executivo, diante de
comprovada ineficacia da atuacdo estatal no caso concreto.

5. Embora tenha sido adequado o comando sentencial no tocante a
concretizacdo do direito fundamental a salde, a sentenca deixou de se
pronunciar sobre a técnica de efetivacdo do comando normativo, que
deve ser calendarizado e monitorado ao longo do seu cumprimento.

6. O processo estrutural ou structural injunction configura-se
como uma das hipoteses de litigios complexos, que exigem
intensa administracgao judicial.

7. E caracteristico do processo estrutural enfrentar um longo
estado de desconformidade institucional que exigira, para sua
correcdao, a implantacao de medidas proativas de reforma
institucional, atrelada a atuacdo de outros Poderes, responsaveis
pela elaboracdo e efetivacdao das politicas publicas.

8. A estruturacdo das medidas de efetivacdao ou coercitivas
inserem-se no mesmo contexto, demandando a ampla
participagcdo dos demais atores processuais, em cooperagao,
para se definir os aspectos de cumprimento da sentenca
(caracteristica do processo estrutural prospectivo e nao
estatico).

9. Na determinacdo das medidas estruturantes, caberd ao juiz
motivar a adocdo pelas partes de um calendario processual para
observancia da integralidade do comando sentencial. O calendario
devera ser coerente a planificacdo da politica publica.

10. Dada a complexidade das variaveis envolvidas na resolucdo do
problema, é preciso uma postura flexivel e, se for o caso, a emisséo de
medidas estruturantes complementares, caso as anteriores nao se
facam mais adequadas diante das dificuldades eventualmente surgidas
no decurso da efetivacao.

11. Recurso conhecido e parcialmente provido, para integrar a
sentenca. Remessa necessaria prejudicada.”

(T-ES - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0031334-25
.2016.8.08.0024, Relator.: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, 22 Camara
Civel)

(grifo nosso)

A prépria evolucdo do caso tem demonstrado essa necessidade. Diversos
orgaos e instituicdes publicas possuem competéncias diretamente relacionadas a
gestao ambiental, urbanistica e social da bacia do Taruma-Acu, circunstancia que
evidencia que qualquer solucao efetiva para o problema passa necessariamente
pela construcao de respostas institucionais integradas, e nao por medidas
pontuais de remocao executadas de forma isolada no ambito do processo
judicial.

Nao por outra razao, iniciativas institucionais ja@ vém sendo desenvolvidas
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com o objetivo de promover didlogo interinstitucional e buscar caminhos
adequados para o enfrentamento da problematica. Nesse sentido, destaca-se a
realizacao do Workshop de Mobilizacao para a elaboracdao do Plano de Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acu, promovido em 30 de outubro de 20252 que
reuniu orgaos publicos, instituicdes e especialistas com o propdsito de discutir
alternativas concretas para a recuperacao e gestdao sustentavel da bacia do
Taruma-Acu.?

Esse tipo de iniciativa evidencia que a questdao exige abordagem
responsavel e institucionalmente coordenada, capaz de conciliar a tutela
ambiental com a observancia das garantias processuais e com a participacdo dos
diversos atores publicos envolvidos.

Diante disso, a insisténcia na adocdao de medidas executorias isoladas,
voltadas exclusivamente a remocao de estruturas, mostra-se incompativel com a
propria natureza do problema enfrentado. O interesse publico que permeia a
presente controvérsia recomenda justamente o contrario: a suspensao das
medidas em curso, de modo a permitir que a questao seja enfrentada de
forma estruturada, com a participacdao das instituicoes competentes e
dentro dos parametros do devido processo legal.

6.4. DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

Nos termos do art. 4° da Lei n® 8.437/1992, a suspensao de decisdes
judiciais é cabivel quando a sua execucdo puder causar grave lesdo a ordem
publica, circunstancia que se verifica de maneira evidente no caso concreto.

As decisdes e manifestagdes do juizo de origem partem de premissa Unica:
a de que a presenga de flutuantes na bacia do Taruma-Acgu seria responsavel pela
degradacao ambiental da regidao. Essa premissa, contudo, ndo encontra respaldo
nas proprias provas constantes dos autos.

Conforme apontado pela Defensoria Publica em suas manifestagdes foram
realizados estudos especificos na area da bacia do Taruma-Acu Relatério Técnico
n° 001/2023 realizado pelo IPAAM (fls. 3974-4036 / Mov. 599.1), o qual foi
utilizado como fundamento para determinar a suspensdao das remocdes via
decisdao proferida pelo magistrado substituto, Dr. Glen Hudson, decisdo as fls.

2 SEMA. Workshop mobiliza organizacdes para construcdo do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, 29
out 2025 Disponivel em:

do rio-taruma- acu[> Acesso em 09 mar. 2026. .
3 Agéncia Amazonas. Workshop de Mobilizagdo marca inicio da construgdo participativa do Plano de Bacia
H|drograf|ca do R|o Taruma -Acgu, 30 out. 2025 Dlsponlvel em:
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4205-4209 (mov. 643.1), cujo teor merece o destaque abaixo:

Ante o exposto, DEFIRO PARCIATLMENTE o pedido de tutela de urgéncia
formulado pela Defensoria Publica do Estado do Amazonas, para determinar:

I) a manutencao da remocdo dos flutuantes abandonados, conforme anteriormente
deferido nestes autos, o que estd sendo cumprido pelo Municipio de Manaus;

II) a suspensio da ordem de remocio e desmonte dos demais tipos de
estruturas, segundo classificacio prevista na decisao, fls. 2199/2205, até ulterior
manifestacio da Comissao de Conflitos Fundidrios do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, objetivando atender a necessidade de sua participac¢ao no feito (Resolugao do CNJ
n. 510, de 26/06/2023, e Portaria do TJAM n. 4.847, de 18/12/2023), cujos notdveis membros
devem operar em cardter antecedente e concomitante ao cumprimento da ordem, a fim de
proporcionar o didlogo e a adequada resolucdo do feito, entre todas as partes envolvidas no
processo.

I1I) a remessa dos autos 8 Comissao de Conflitos Fundiarios deste Tribunal, para,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, promover as acOes necessérias ao cumprimento ordenado e
menos traumdtico da sentenca proferida nos autos, comunicando a este Juizo, no mesmo
prazo, as medidas adotadas.

A Secretaria para as devidas comunicacbes, com urgéncia, ao Municipio de
Manaus e 4 Comissido de Conflitos Fundidrios do TJAM, para imediato cumprimento desta
decisao.

Dé-se ciéncia ao Ministério Piblico, Defensoria Piablica e demais partes do

processao.

Assim argumentou o magistrado (fl. 4207 / Mov. 643.1):

Cumpre salientar, ainda, que o Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas —
IPAAM, acostou aos autos, fls. 3364/3427, lista com dados CNPJ/CPF, nome civil ou
empresarial, nome fantasia, localizacao com dados geogrificos de todos os flutuantes que
estdo licenciados e localizados na margem esquerda do Rio Negro.

Nessa documentacio também foi juntado laude técnico, contendo dados sobre o

indice de qualidade da dgua do igarapé do Taruma-Acu, afluente da margem esquerda do Rio
Negro, em estreita observancia da Resolucao CONAMA n. 430/2011 e da Resolucio da ANA

n. 1.175/2013, nao havendo dividas acerca do baixo impacto de poluicdo atualmente na
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Contudo, em ato posterior, o magistrado titular entendeu por revogar a
deliberacdo anterior e seguir com os desmontes e remocoes (fls. 4363-4380 /
mov. 686.1).

Mais recentemente, o IPAAM apresentou novo estudo, no qual foi
verificado que a poluicdo da bacia do Taruma-Acu nao decorre apenas da
existéncia dos flutuantes ali instalados, mas também da contribuicdo de demais
residuos sélidos e esgoto provenientes de diversos igarapés urbanos de Manaus,
que desaguam diretamente na regido.

Esses dados foram consolidados no Relatério Técnico n® 001/2025 que
trata sobre “ANALISE DA QUALIDADE DE AGUA BRUTA NA BACIA DO TARUMA
ACU A PARTIR DO INDICE DE QUALIDADE DE AGUAS PRETAS IQAaguas pretas,
Periodo: Agosto/2023 a Junho/2025"” (fls. 4756-4811 Mov. 803.2).

Ou seja, o problema ambiental identificado possui origem estrutural e
urbana, relacionado ao sistema de drenagem e esgotamento sanitario da cidade,
e nao a simples presenga de estruturas flutuantes. A insisténcia em atribuir aos
flutuantes a causa exclusiva da poluicio do Taruma-Agu desconsidera as
evidéncias técnicas constantes do proprio processo e conduz a adocdo de
medidas que, na pratica, ndo possuem aptiddo para enfrentar a verdadeira
origem do problema ambiental.

Nesse cenario, a execucao das medidas de remocao determinadas pelo
juizo ndo apenas se revela juridicamente questionavel, como também ineficaz
sob o ponto de vista ambiental. A retirada das estruturas flutuantes nao
eliminara as fontes reais de poluicdo que atingem a bacia do Taruma-Agu, as
quais permanecem relacionadas ao lancamento de lixo e esgoto por igarapés
urbanos que drenam areas densamente ocupadas da cidade.

Por outro lado, as consequéncias sociais e econbmicas dessas remogoes
sdo imediatas e profundas. As medidas executdrias atingem diretamente pessoas
que residem, trabalham ou desenvolvem atividades econ6micas na regido,
afetando meios de subsisténcia, estruturas de moradia e atividades produtivas
que compdem a dinamica socioeconémica local.

Em outras palavras, a decisao judicial produz impactos concretos e
imediatos sobre a vida de diversas familias, sem que haja demonstracao de que
tais medidas efetivamente contribuirdo para solucionar o problema ambiental
apontado.

A continuidade da execucdo nessas condicdes cria cenario de grave
desorganizacgdo social, na medida em que impode restricdes severas a moradia e a
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atividade econdémica de comunidades inteiras, sem oferecer solucdo estrutural
para a questao ambiental que fundamentou a decisao. A medida, portanto, tem
potencial para gerar instabilidade social relevante, afetando diretamente a ordem
publica local.

Em sintese, a remocdo das estruturas flutuantes, tal como determinada no
processo de origem, nao enfrenta a causa real da poluicdo do Taruma-Acu, mas
produz efeitos sociais e econdmicos significativos sobre populagdes diretamente
afetadas. Trata-se, portanto, de providéncia que, além de juridicamente
controvertida, possui elevado potencial de gerar perturbacdo da ordem publica,
justificando a intervencdo excepcional desta Presidéncia para suspender os
efeitos das decisOes executdrias até o adequado exame das questdes juridicas
suscitadas.
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