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Assunto principal: Perdas e Danos

Autor(s): NEROSIANE DESIR
Réu(s): MUNICIPIO DE MANAUS

SENTENCA

Vistos, efc...

Trata-se de agao de procedimento comum, ajuizada por Nerosiane Desir, em face
do Municipio de Manaus, objetivando a condenacdo do requerido ao pagamento de
indenizag&o por danos morais e materiais.

A parte autora afirma na inicial (ID. 1.1), instruida com documentos de IDs. 1.2 a 1.8,
que, no dia 13 de fevereiro de 2025, enquanto trabalhava em sua banca de frutas, foi
surpreendida por agentes da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SEMACC) a
abordaram, alegando que sua banca estava irregular no local.

Narra que, ao perceberem que ndo conseguiriam retirar a requerente do local
apenas por meio de dialogo, os agentes passaram a agir de forma tumultuada e violenta. Com
evidente excesso de forga, aduz que langaram seus pertences e o carro de frutas, seu
instrumento de trabalho e meio de subsisténcia, na caminhonete de fiscalizacédo, apreendendo
sua mercadoria de maneira abrupta, desnecessaria e desproporcional.

Alega que os atos praticados pelos servidores da municipalidade Ihe causaram
danos de ordem fisica, material e moral, razao pela qual requer a condenacéo do Municipio de
Manaus para que seja compelido a pagar a requerente indenizagdo por danos materiais e
morais.

Despacho de ID. 5.1, deferindo o pedido de justica gratuita e determinando a
citacao do ente publico.

Contestagcdo do Municipio de Manaus, ID. 12.1, em que alega, em linhas gerais,
auséncia de conduta ilicita apta a atrair a responsabilidade objetiva do ente publico.

Réplica, ID. 18.1.
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Decisao Interlocutoria, ID. 20.1, anunciando o julgamento antecipado da lide.

As partes néo se opuseram ao julgamento antecipado do mérito.
E o relatério, no essencial. Decido.

Inicialmente, faz-se mister destacar o entendimento constitucional a respeito da
responsabilidade civil do Estado. Nos termos do art. 37, § 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 43 do Cddigo Civil, a responsabilizacdo do Estado se da de forma
objetiva, ndo havendo a necessidade de comprovacgéao de culpa, restando apenas a verificagao

do prejuizo causado a vitima pela Administragao:

CRFB - Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 6° — As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa. (grifo nosso)

CC - Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sao civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por
parte destes, culpa ou dolo. (grifo nosso)

Logo, no presente caso, ndo ha que se falar em culpa ou ndo da Administragao.
Esta, inclusive, s6 deve ser avaliada em relacdo ao servidor causador do dano, quando o
mesmo responder regressivamente pelo prejuizo gerado ao Poder Publico. Apenas neste caso,
a responsabilidade é subjetiva.

Aplica-se a responsabilidade civil objetiva do Estado na modalidade do risco
administrativo, que faz surgir a obrigacédo de indenizar o dano do ato lesivo e injusto causado a
vitima pela Administragdo. Nao se cogita da culpa da Administracdo ou de seus agentes,
bastando que a vitima, como na presente demanda, demonstrar o fato danoso e injusto
ocasionado por acao ou omissao do Poder Publico.

A melhor doutrina também entende que esta positivada na Lex Mater a

responsabilidade civil objetiva do da Administragdo Publica, nos moldes do risco administrativo:

O § 6° do art. 37 da CF seguiu a linha tragada nas Constituicbes anteriores, e,
abandonando a privatistica teoria subjetiva da culpa, orientou-se pela doutrina do Direito
Publico e manteve a responsabilidade civil objetiva da Administragéo, sob a modalidade
do risco administrativo.(...) E o que se infere do texto constitucional e tem sido admitido
reiteradamente pela jurisprudéncia, de acordo com a melhor doutrina (...) (MEIRELLES.
Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 560)
(grifo nosso)

Entende-se que, a partir da Constituicdo de 1946, ficou consagrada a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado; parte-se da idéia de que, se o dispositivo s6 exige
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culpa ou dolo para o direito de regresso contra o funcionario, € porque nao quis fazer a
mesma exigéncia para as pessoas juridicas.

(DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. 19. ed. Sdao Paulo: Atlas, 2006, p.623) (grifo
nosso)

A responsabilizagcdo objetiva do Estado € a regra, salvo quando ocorrerem as
excludentes do nexo causal (culpa da vitima, caso fortuito e forga maior), o que leva a vitima a

ter de comprovar a culpa da Administragdo. Segue a melhor doutrina:

O abuso no exercicio das fungdes por parte do servidor ndo exclui a responsabilidade
objetiva da Administragao. Antes a agrava, porque tal abuso traz insita a presungao de
ma escolha do agente publico para a missdo que lhe fora atribuida. Desde que a
Administracao defere ou possibilita ao seu servidor a realizagdo de certa atividade
administrativa, a guarda de um bem ou a condug¢édo de uma viatura, assume o risco de
sua execucao e responde civilmente pelos danos que esse agente venha a causar
injustamente a terceiros. Nessa substituigdo da responsabilidade individual do servidor
pela responsabilidade genérica do Poder Publico, cobrindo o risco de sua agéo ou
omissao, é que se assenta a teoria da responsabilidade objetiva da Administracao, vale
dizer, da responsabilidade sem culpa, pela s6 ocorréncia da falta anénima do servigo,
porque esta falta esta, precisamente, na area dos riscos assumidos pela Administragcao
para a consecugao de seus fins.

(MEIRELLES. Hely Lopes. Op. Cit. p. 561.) (grifos nossos)

Na hipotese, verifico que restou comprovado a responsabilidade do ente publico
pelos danos causados a requerente, pelas razdes que passo a expor.

O ente municipal alega, em suas razdes de defesa, que nos dias 11, 12 e 13 de
fevereiro de 2025, por meio da SEMACC e em agado conjunta com a Secretaria de Limpeza
Publica (SEMULSP), o Instituto Municipal de Mobilidade Urbana (IMMU), o Instituto de
Planejamento Urbano (IMPLURB) e a Guarda Municipal, realizaram uma operagao de
ordenamento do Centro da Cidade, com o objetivo de organizar o espago publico e garantir a
livre circulacdo de pessoas.

Nessa esteira, ressalta que a atuagdo da fiscalizagdo junto a autora na Avenida
Eduardo Ribeiro, no dia 13/02/2025, nao foi um ato isolado ou arbitrario, mas sim parte de um
trabalho continuo e planejado de reorganizagédo do centro da cidade.

Em que pese o Municipio de Manaus alegue que a atuacdo dos agentes fiscais
esteve lastreada nos primados da legalidade e do poder de policia, entendo que a execugéo
dos atos fiscalizatérios ultrapassaram os limites legais, causando efetivos danos a requerente.

Do conjunto probatorio, especialmente dos videos juntados pela parte autora em ID.
1.1, fl. 04, verifica-se de forma inequivoca que a abordagem realizada pelos agentes da

SEMACC foi conduzida com impeto de violéncia e agressividade, mediante o uso de forga
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claramente desnecessaria e desproporcional. Tal procedimento resultou em diversas
escoriagdes no corpo da demandante (ID. 1.8) e na apreensao abrupta de seu unico meio de
subsisténcia, configurando evidente abuso de autoridade e excesso no exercicio da funcao
publica.

Nao obstante o réu afirme que a agao foi baseada em razdo do descumprimento
reiterado das notificagdes emitidas pelo Poder Publico, o ente municipal ndo junta aos autos
nenhum documento formal que ateste tal alegacdo. E temerario que o ente publico atue de
forma desmedida e abrupta com uma mulher imigrante que tenta, dadas as circunstancias,
prover sua propria subsisténcia por intermédio de sua banca de frutas.

Dessa forma, nédo resta nenhuma duvida quanto ao dano sobrelevado pela
demandante, razdo pela qual a responsabilizagdo do Municipio de Manaus €& premente,
surgindo o dever de indenizar, conforme elucidado acima.

Feitas tais consideracbes, passo a analisar os pedidos realizados pela autora,

separadamente.
Do pedido de indenizagao por danos materiais:

Inicialmente, insta salientar, por oportuno, que os danos materiais sdo compostos
pelos danos emergentes que s&o os prejuizos efetivamente sofridos em razdo do ato ilicito e
pelos lucros cessantes que compreendem aquilo que a vitima razoavelmente deixou de auferir
em fungao do ilicito praticado.

Em ambas espécies, € necessaria a existéncia de provas concretas dos prejuizos
efetiva e potencialmente sofridos, ndo podendo ser presumidos, sejam os danos emergentes,
sejam os lucros cessantes.

Neste sentido:

"APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE DAR COISA CERTA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E LUCROS CESSANTES. NEGOCIO A NON
DOMINO. RESTITUICAO AO ESTADO ANTERIOR. DEVOLUGAO DA QUANTIA PAGA
RELATIVA A 1a PARCELA. LUCROS CESSANTES. DANOS MORAIS. (...) 3. Para
haver indenizagao a titulo de danos materiais (danos emergentes e lucros cessantes),
necessaria a comprovagao do efetivo dano patrimonial sofrido, porquanto, ao contrario
dos danos morais, estes ndo se presumem e devem ser devidamente comprovados pela
parte que alega té- los sofrido, conforme artigo 373, I, do CPC, que dispde caber ao
autor comprovar os fatos constitutivos do seu direito. (...)."

(TJGO, APELACAO 0340437-38.2015.8.09.0105, Rel. Sandra Regina Teodoro Reis,
6a Camara Civel, julgado em 05/09/2018, DJe de 05/09/2018).

In casu, entendo que a requerente n&o logrou éxito em comprovar, concretamente, o
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prejuizo habil a ensejar a indenizagdo por danos materiais, uma vez que a autora se limita a
apresentar tdo somente o valor estimado dos itens que aduz terem sido tirados de sua posse, 0
que nado comprova efetivamente que tenha despendido esse valor, sem apresentar qualquer
nota fiscal ou documento idéneo que demonstre, efetivamente, que tenha desembolsado o
valor pleiteado.

Assim, ausente prova concreta do dano alegado, a improcedéncia de tal pleito &
medida que se impde.

Segue precedente que perfilha tal entendimento:

EMENTA: APELACAO CIVEL. INTERRUPCAO DE ENERGIA ELETRICA NA
EMPRESA. DANOS MATERIAIS EMERGENTES E LUCROS CESSANTES. NAO
COMPROVACAO . Os danos materiais importam em perda patrimonial, seja na forma
emergente - o prejuizo efetivamente suportado pela vitima - ou na forma de lucros
cessantes - 0 que se estima a vitima deixou de ganhar, nos termos do art. 402 do Cdédigo
Civil. Inexistindo provas da efetiva perda patrimonial, impde-se a improcedéncia do
pedido de indenizagéo por danos materiais. Recurso conhecido, mas nao provido .

(TJ-MG - AC: 10000222371940001 MG, Relator.: Albergaria Costa, Data de

Julgamento: 24/02/2023, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
28/02/2023)

Do pedido de indenizagao por danos morais:

Como se sabe, o dano moral é o constrangimento que alguém experimenta em

consequéncia de lesdo em direito personalissimo, sendo insito ao resultado do evento. Assim,
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€ qualquer sofrimento ndo proveniente de uma perda pecuniaria.

O dano moral ocorre no plano da subjetividade ou no campo valorativo da pessoa na
sociedade, afetando os aspectos mais intimos da personalidade humana ou o de sua

reputacao pessoal no meio em que convive.

Outrossim, no presente caso, a conduta abusiva e desproporcional dos agentes

configura evidente violagdo a dignidade da Requerente, ultrapassando o mero aborrecimento

cotidiano. A forma violenta e desrespeitosa com que foi tratada, somada a apreensao abrupta
de seu instrumento de trabalho e a exposicao publica do episddio, é suficiente para atingir sua
honra, integridade e tranquilidade emocional.

Assim, a atuagao dos agentes, marcada por excesso de forga, agressividade e

desprezo pela condigdo da trabalhadora, gera dano moral indenizavel, pois submeteu a autora

a humilhacdo, constrangimento e sofrimento que excedem, em muito, qualquer exercicio

legitimo da fungao publica.

Restando comprovado o dever de indenizar, o pretium doloris deve ser mensurado
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pelo juiz. Diante disso, havendo a fixagdo da indenizagdo, deve o juizo examinar de maneira
minuciosa para que decida pela proporcionalidade e razoabilidade da condenagao em face do

dano causado pelo Municipio, mediante de todas as circunstancias do caso concreto.

Cabe ressaltar que a indenizacao, de certa forma, tem carater punitivo contra o autor
do dano, mas nao pode ser fonte de enriquecimento para a vitima. Desta forma, o montante de
quinhentos salarios-minimos pleiteados na inicial ndo é razoavel ou proporcional. Sobre essa

valoracao, vale lembrar o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“O valor da indenizagao por dano moral sujeita-se ao controle do Superior Tribunal de
Justica, sendo certo que, na fixacdo da indenizacdo a esse titulo, recomendavel que o
arbitramento seja feito com moderagao, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socio-econdmico dos autores e, ainda, ao porte econdmico dos réus, orientando-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso. Depreendendo-se das razbes recursais qual a questao
juridica colocada, desnecessaria a particularizacdo dos dispositivos eventualmente
violados, nao incidindo o enunciado 284 do Supremo Tribunal Federal, que supde a
impossibilidade de exata compreensao de controvérsia.”

(STJ-REsp n° 145.358- MG, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJU de
01/03/99). (grifei)

Portanto, atento as circunstancias faticas do caso concreto, é adequado fixar a
indenizacao por danos morais no importe de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por ser quantia

adequada no sentido de evitar enriquecimento sem justa causa e compensar o dano, a saber:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO ENVOLVENDO VIATURA
POLICIAL . DANOS MORAIS E ESTETICOS RECONHECIDOS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE PENSAO MENSAL VITALICIA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO. | .
CASO EM EXAME 1. Apelacao civel interposta contra sentenga que julgou improcedente
a acdo indenizatdria movida pela recorrente em face do Estado do Espirito Santo. A
sentencga recorrida concluiu que o acidente de transito envolvendo a bicicleta conduzida
pela autora e uma motocicleta policial ocorreu por culpa exclusiva da vitima. Il .
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha trés questdes em discussdo: (i) verificar a
responsabilidade civil objetiva do Estado no acidente; (ii) definir a existéncia de danos
morais e estéticos indenizaveis; e (iii) avaliar o cabimento de pensdo mensal vitalicia pela
suposta perda de capacidade laboral. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3 . O Estado responde
objetivamente pelos danos causados por seus agentes, segundo o art. 37, § 6°, da CF,
desde que comprovado o nexo causal entre a conduta estatal e o dano sofrido. 4. A
responsabilidade objetiva do Estado pode ser afastada em casos de culpa exclusiva da
vitima, terceiro ou forga maior, que rompam o nexo causal . 5. No caso em exame,
restou comprovado o acidente mencionado na petigcéo inicial, sendo certo que o conjunto
probatério conduz para a conclusdo de que as lesbes sofridas pela apelante foram
causadas pela colisdo entre a bicicleta, conduzida pela recorrente e uma motocicleta da
Policia Militar do Estado do Espirito Santo. 6. O boletim de ocorréncia ndo constitui prova
suficiente para comprovar a culpa exclusiva da vitima, uma vez que elaborado
exclusivamente por policiais militares e contendo, em seu relato, apenas a versao
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unilateral do agente publico envolvido no acidente . 7. Testemunha presente no local do
acidente confirma que a motocicleta policial trafegava em alta velocidade, bem como que
a autora/recorrente seguia na sua mao de diregdo da via, reforgando a responsabilidade
estatal pelo sinistro. 8. O simples fato de o policial estar em servigo nao exclui seu dever
de observar as regras de transito, como exigido a qualquer condutor . 9. A luz da teoria
do risco administrativo, ha que se reconhecer que a falta de cautela na conducéo da
motocicleta, por parte do policial militar, causou o acidente em questdo e,
consequentemente, os danos sofridos pela recorrida, que, reitere-se, a época era menor
de idade e conduzia uma bicicleta ndo motorizada e de porte menor que a motocicleta.
10. A conduta lesiva praticada pelo agente publico restou caracterizada nos presentes
autos, ndo tendo, por outro lado, o ente publico estatal demonstrado nenhuma
excludente de responsabilidade, ndo havendo que se falar em culpa exclusiva da vitima .
11. Configura-se o dano moral, pela dor e sofrimento advindos das lesées que levaram a
perda de um rim, justificado o quantum indenizatério de R$ 30.000,00 (trinta mil reais). 12
. Restou comprovado dano estético devido a cicatriz abdominal decorrente da cirurgia,
justificando-se o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). 13. A concessdo de penséo
mensal vitalicia requer prova de incapacidade laboral ou profissional, nos termos do art .
950 do CC, o que néo foi demonstrado no presente caso. IV. DISPOSITIVO E TESE 14.
Recurso parcialmente provido . Tese de julgamento: 1. O Estado responde objetivamente
por danos causados por seus agentes, nos termos do art. 37, § 6°, da CF, desde que
comprovado o nexo causal entre a conduta estatal e o dano sofrido. 2 . No caso em
exame, o boletim de ocorréncia, elaborado exclusivamente por agentes do Estado
envolvidos no acidente, ndo constitui prova suficiente para comprovar a culpa exclusiva
da vitima, especialmente quando n&o corroborado por outras evidéncias. 3. A
indenizagdo por dano moral e estético é devida quando ha evidéncias robustas do
sofrimento fisico e psicoldgico e da alteragado corporal advindos da conduta estatal lesiva,
atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 4 . A concessao de
pensdo mensal vitalicia exige comprovagdo de incapacidade laboral ou profissional,
conforme art. 950 do CC, sem a qual ndo se reconhece direito a esse beneficio.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, § 6°; CC, art . 43; CTB, art. 29, § 2¢
CPC, art. 373, Il; Lei 9.494/97, art . 1°-F. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n°
2.099.872/SP, Rel . Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 24.09.2024,
DJe de 27 .09.2024; TIMG, AC n°® 10074170035211001, rel. Des. Domingos Coelho, j .
04.03.2020; TJSP, AC n° 1046943-06.2017 .8.26.0053, rel. Des . Rodolfo Cesar Milano,
j- 10.02.2023 .

(TJ-ES - APELAGAO CIVEL: 00273181920178080048, Relator.: SERGIO RICARDO
DE SOUZA, 3? Camara Civel)

Assim, consubstanciado na fundamentagao supra, com base nas disposi¢oes legais
e jurisprudéncia patria, os pedidos devem ser julgados parcialmente procedentes.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos contidos na
exordial, extinguindo o processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, no sentido de:

CONDENAR o Municipio de Manaus ao pagamento de indenizagdo por danos
morais no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

O dano moral deve ser corrigido a partir da data desta sentenga (Sumula n.

362-STJ) e juros moratorios contados da data do fato (Samula 54-STJ).
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Neste interim, ressalto que, com o advento da EC n.° 113/2021, os débitos
fazendarios deverao ser atualizados pelos seguintes indices: Juros aplicaveis a caderneta de
poupanga e corre¢cdo monetaria pelo IPCA-e, até novembro de 2021, em seguida a partir de
dezembro de 2021, devera incidir, tdo somente, a taxa SELIC (Emenda Constitucional n.°
113/2021), eis que a mencionada taxa ja engloba tanto a corre¢do monetaria quanto os juros
moratérios.

CONDENO a parte ré nos honorarios de sucumbéncia em 10% sobre o valor da
condenacao, tendo em conta o art. 85, §2° CPC, com juros de mora contados somente depois
do prazo para o pagamento dos precatérios ou RPV’'s (STJ, REsp 1249228/RS, Rel. Ministro
Mauro CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)
e correcdo monetaria da data desta sentenca, ambos pela SELIC, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 113/2021. Sem custas.

Deixo de condenar a parte autora em custas e honorarios sucumbenciais, porquanto

sucumbiu em parte minima do pedido, nos termos do art. 86, Paragrafo unico.
Sentencga nao sujeita a remessa necessaria, nos termos do art. 496 do CPC.

Apos o transito em julgado, que o cartério certificara, arquivem-se os autos.
P.R.L

Manaus, data da assinatura eletronica.

Qs oo Broge

Etelvina Lobo Braga

Juiza de Direito
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