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CAUTELARES

PROCESSO: 16737/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO ACRE

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: A J DA S BRANDAO COMERCIAL LTDA E ADRIANO JORGE DA SILVA BRANDAO
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO ACRE

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, INTERPOSTA PELA A J DA S
BRANDAO COMERCIAL LTDA, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO ACRE,
PARA APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N°005/2025, NO
QUE TANGE A AUSENCIA DE DIVULGAGAO DE PESQUISA INTERNA.

RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

DECISAO MONOCRATICA

1. Da qualificagao

Cuidam os autos de Representagao, com pedido de Medida Cautelar, apresentada pela empresa J DA §
BRANDAO COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 08.862.026/0001-50, com
sede em Maués/AM, neste ato representada por seu responsavel legal, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOCA DO ACRE/AM, com vistas a apuracdo de possiveis irregularidades no ambito do Pregao Eletrénico n°
005/2025 - Registro de Pregos, promovido pela referida municipalidade, destinado a aquisicdo de géneros
alimenticios.

2. Contextualizagao

Em sintese, a Representante alega ter participado do Pregao Eletronico n° 005/2025, para registro de
precos, promovido pela Representada, Prefeitura Municipal de Boca do Acre/AM, cujo objeto consistiu na
aquisicdo de géneros alimenticios.

Sustenta que, apds a fase de lances e julgamento, diversos itens foram adjudicados em favor da empresa
V. A. DE ARAUJO JUNIOR LTDA (CNPJ n° 43.327.823/0001-39), com pregos significativamente inferiores aos

praticados no mercado, o que configuraria indicios de inexequibilidade das propostas.
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3. Da manifestagio da Representante - J DA S BRANDAO COMERCIAL LTDA

Em raz&o disso, a Representante interpds, tempestivamente, recurso administrativo, ainda durante a
fase interna do certame, questionando as diferengas de pregos superiores a 100% em varios produtos, tais como:
arroz tipo 1 (R$ 2,17/kg ante R$ 3,97), achocolatado em pé (R$ 2,99 ante R$ 6,46) e café em p6 250g (R$ 6,99
ante R$ 18,50), entre outros.

Apontou, ainda, a auséncia de divulgacéo da pesquisa interna de pregos elaborada pela Administragéo,
0 que configuraria violagéo aos arts. 18, §1°, e 7°, §3°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Aduz, também, que o recurso administrativo foi indeferido pela Procuradoria Municipal, com base em
argumentos genéricos, tais como de que “a simples diferenga percentual ndo € suficiente” e de que “a pesquisa de
precos foi realizada e consta nos autos”, sem, contudo, apresentar comprovagao da exequibilidade dos precos ou
da efetiva realiza¢do da pesquisa.

Por fim, alegou que ndo houve diligéncia técnica para verificar a exequibilidade econémico-financeira
das propostas apresentadas, conforme o disposto no art. 59, §1°, da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que

se refere a consideragao de custos logisticos e tributarios dos insumos a serem fornecidos.

3.1. Dos fundamentos faticos e juridicos alegados pela representante

Representante fundamentou seu pedido de medida cautelar na alegada inexequibilidade das propostas
homologadas em favor das licitantes vencedoras, apontando possivel violagdo ao art. 59 da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina a desclassificagdo de propostas manifestamente inexequiveis e impde ao
pregoeiro o dever de realizar diligéncia para verificagao de sua viabilidade, o que, segundo afirma, ndo ocorreu.

Aduz, ainda, afronta ao art. 18 do mesmo diploma legal, que exige a elaboragdo de estimativa de
precos detalhada e fidedigna, destacando que a auséncia de divulgacdo desses dados compromete a
transparéncia e o controle social, nos termos do art. 7°, §3°.

Sustenta, por fim, que a homologagdo sem comprovagéo técnica da viabilidade das propostas afronta os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°
14.133/2021), amparando-se, ainda, na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (Acdrdaos n° 2.622/2013-
Plenario e n° 465/2024-Plenario), que refor¢ca a necessidade de diligéncia técnica em casos de divergéncia

expressiva entre precos de mercado e valores ofertados.
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3.2. Do pedido de concessao de medida cautelar

Diante do exposto, a Representante requer a este Egrégia Corte de Contas:

1. O recebimento da presente Representagdo, com a concessao de medida cautelar
para suspender imediatamente a homologacdo e adjudicagdo do Pregdo Eletrdnico n°
005/2025 - Registro de Pregos, até a aprecia¢ao definitiva do mérito;

2. A determinacgdo para que o Municipio de Boca do Acre/AM apresente a pesquisa
interna de precos utilizada na fase de planejamento do certame, assegurando a
transparéncia e possibilitando a anélise técnica de sua compatibilidade com os pregos
praticados no mercado;

3. A realizagdo de auditoria ou diligéncia técnica para verificacdo da exequibilidade
dos precos adjudicados & empresa V. A. DE ARAUJO JUNIOR LTDA, inclusive quanto &
consideragéo de custos logisticos e tributarios;

4. Caso sejam constatadas irregularidades, a anulagao da adjudicacao realizada e a
determinacdo de abertura de nova fase de julgamento, observando os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e selegao da proposta mais vantajosa;

5. A comunicagdo ao Ministério Publico junto ao TCE/AM para que adote as

providéncias cabiveis.

4. Da manifestacao do Relator

A Representagdo € instrumento que visa apuragdo de possiveis irregularidades ou ma gestdo na

Administragéo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolucédo n. 04/2002, in verbis:

Resolucao TCE n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, publica ou

privada, representagdo em que se afirme ou se requeira a apuracédo de ilegalidade ou de

mé gestao publica.
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A Presidéncia da Corte exarou DESPACHO N. 1632/2025-GP de Admissibilidade as fls. 33/34,
admitindo o feito e remetendo-o a esta Relatoria para apreciagao da medida cautelar, nos termos do nos termos
do art. 42-B da Lei n® 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM.

Vieram-me os autos em 17/10/2025, as 12h15, ocasido em que passo a incontinenti apreciagao

da medida de urgéncia.

Considerando que a anélise de medida cautelar pressupde a presenga dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, e que sua concessao inaudita altera pars constitui medida de carater excepcional,
acautelo-me, neste momento, quanto a emissédo de qualquer juizo de mérito, ainda que em sede de cognicao
sumaria, até que sejam colhidas informagdes mais consistentes acerca do procedimento licitatorio impugnado, com
a oitiva da parte Representada.

Ressalte-se que o Pregao Eletronico n° 005/2025 - Registro de Pregos ja se encontra adjudicado e
homologado, conforme documentagdo anexada aos autos pela propria Representante (fls. 13/32), inclusive com

termo de adjudicagao, homologagao e declaragao de vencedores.

TERMO DE ADJUDICAGAO
Prefeitira Municipalde Boca do Acre TERMO DE .HOMOLOGAQAO
Prefefura Municipal denB_oca do Acre E:I:M: m:g:gz: gz Sﬁﬁg ﬂg ﬁg{i
Registro de Pregos Eleftnio - 0052029 Registro de Pregos Eletranico - 005/2025

Restltado da Ajudicacdo Resultado da Homologagao

0001 - ACHOCOLATADO EM PO SOLUVEL - PREPARADO COM INGREDIENTES SAOS E LIMPOS, ISENTO DE GLUTEN EM

Hem: 0001 - ACHOCOLATADO EM PO SOLUVEL - PREPARADO COM INGREDIENTES $A0S £ LINPOS, 1SENTO DE SUA FORMULAGAD, COM SABOR, COR E GDOR CARACTERISTICOS, CONTENDO 400 GH, ACONDICIONADD EM

GLOTEN EM SUA FORMULAGRO, COM SABOR, COR E ODOR CARACTERISTICOS, CONTENDD 400 GM, ACONDICIONADD EMBALAGEM DE POLIETILENO ATOXICO OU EMBALAGEM ALUMINIZADA, COM IDENTIFICACAD NA EMBALAGEM
EM EMBALAGEN DE POLIETILENO ATONICO OU ENBALAGEN ALUMINIZADA, COM IDENTIFICAGAQ NA EMBALAGEN (ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR NUTRIGIONAL, PESO, FORNECEDOR, DATA DE FABRICAGAD E VALIDADE.
(ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR NUTRICICNAL, PES(, FORNECEDOR, DATA DE FABRICAGAO E VALIDADE. ISENTO DE SLUIDADES, PARASITAS E LARVAS. VALIDADE MINIWA DE 06 (SE1S) MESES A CONTAR DA DATA DE
ISENTO DE SUIDADES, PARASITAS £ LARVAS. VALIDADE NINIAA DE 05 (SEIS) NESES A CONTAR DA DATA DE ENTREGA. -3 coragho - Velor Referéncia: 9,21
ENIREG“ . \/a‘ur Rummnc‘a: 8 Fomecedor Valor Final Valor Tatal Slhuagda
Fomecedr Sihagio Madsia Vo Feriarts Quiihde Vb Tol L AR AL e e IFIRH:'?CE;E&L?*EJ S
VADEARAVED JUNKR LTO Ajuieacosn: 13102035 J cwnande v 00 0N s
{507 AZR001-30) 306 - P AN
RRER A . 0002 - AGUCAR CRISTAL - ACONDICIONADC EM EMBALAGEM RESISTENTE DE POLIETILEND ATOXICO TRANSPARENTE, g
u CONTENDO 01KG, COM IDEN'HF\CAQ&O NA EMBALAGEM (ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR NUTRICIONAL, PESO, o
8 FORNEGEDOR, DATA DE FABRICAGAQ E VALIDADE. ISENTO DE FERMENTAGAQ, SUJIDADES, PARASITAS LARVAS E ?
Vo 0002 AGJGAR CRISTAL - ACONDICIONAD EM ENEALAGEN RESISTENTE DE POLITLEN ATOHICO % MATERIAL ESTRARHO. APRESENTANDO COR. ODCR £ SABOR CARACTERISTICOS, VALIDADE MINIA D 12 (DOZE) g
TRANSPARENTE, CONTENDU 01 KG, COM IDENTIFICAGAQ NA EMBALAGEM (ROTULO) DOS INGREDIENTES, VALOR : — - g — ‘ 'r : — A
NUTRIGIONAL, PESO, FORNECEDOR, DATA DE FABRICAGAO E VALIDADE SENTO DE FERMENTAGAO, SUIDADES, L e o N 2
PARASITAS LARVAS E NATERIAL ESTRANHO. APRESENTANDO COR, ODOR E SABCR CARACTERISTICOS. VALIDADE g VAL 102 i e i ity i3
MINIMA DE 12 (DOZE) MESES, A CONTAR DA DATA DA ENTREGA, - Valor Riferbnila 5,16 il £
Famedic Slseho Mol Vaica Tabizarte Qusilade Vot Tlal 5:5 bE
k6 0003 - ALHO - BULBO INTEIRO, DE 1° QUALIDADE, FIRME E INTACTO, SEM LES(ES DE ORIGEM FISICA OU MECANICA, of
4 DE-&R;“JJ':\ J;IN\:NLTM Mlusifscu-)ﬂ‘._ﬁwt\‘mi- Tangsd Tamgre: 50 BN w DEVENDO ESTAR BEM DESENVOLVIDO, SADIO, NAO DEVE CONTER SUBSTANCIAS TERROSAS, SULJIDADES QU %Q
ERng e lLﬁLﬁ%meK »—m CORPOS ESTRANHOS ADERENTES A SUPERFICIE. EMBALAGEM; EM SACOS PLASTICOS RESISTENTES, CONFORME 5ﬁ
o hm (QUANTIDADE SOLICITADA, APRESENTANDO NA EMBALAGEM ETIQUETA DE PESAGEM. - raxe - Valor Referéncia: 45,00 !:_)E
AT A
i
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VENCEDORES DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Boca do Acre
Prefeitura Municipal de Boca do Acre
Registro de Precos Elefrénico - 005/2025

A. J, DA S. BRANDAO COMERCIAL LTDA | Tipo: ME - LC123: Sim - Documento 08.862,026/0001-50 -
Enderego: R DAS AMERICAS - CEP: 69190000 - UF: AM - Municipio: Maués - Telefone: (32) 89407-
8861

Gedigo

Madeio MWarzaFabricante Ot Valor Unsdria Walor Total

s W # GARTATA, S00ML GUT SADOR rEGI LY EEE R 5,400
o ISERTO DE

TOTAL DO WENCEDOR RS 17.840,00

W A DE ARAUJO JUNIOR LTDA | Tipo: EPP/SS - LC123: Sim - Documento 43.327.823/0001-38 - Enderego: R RENATO DE
SOUZA PINTG - CEP: 63850000 - UF: AM - Muni GEO Boca do Acre - Telefone: (87) 89903-3585
Cédige Pratute M [——— e Ots  Valor Urs siria

Assim, com 0 objetivo de obter elementos probatérios mais robustos acerca das supostas violagdes
as normas de direito publico e aos principios da isonomia, legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
probidade administrativa e competitividade, determino a notificagao da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO
ACRE/AM, por meio de sua Procuradoria Municipal, para que apresente manifestagdo e encaminhe
documentagao pertinente no prazo de 05 (cinco) dias uteis, nos termos do §2° do art. 1° da Resolugao n° 03/2012
- TCE/AM.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos ao GTE-MPU, para que sejam adotadas as

seguintes providéncias:
1. Providenciar a notificagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCA DO ACRE/AM, por meio de sua
Procuradoria Municipal, se for o caso, encaminhando-lhe cépia integral da presente Representagao, para

que, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, conforme disposto no §2° do art. 1° da Resolugao n° 03/2012-

TCE/AM, apresente manifestacdo acerca dos pontos suscitados na inicial, notadamente sobre:
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a) Os critérios e procedimentos adotados para a elaboragao da pesquisa interna de pregos na
fase de planejamento do certame;
b) A anadlise de exequibilidade das propostas apresentadas, em especial as da empresa V. A.
DE ARAUJO JUNIOR LTDA, vencedora de diversos itens;
c) As providéncias adotadas pela Comissao de Licitagao e pela autoridade homologadora do
certame para assegurar o cumprimento do disposto nos arts. 18 e 59 da Lei n® 14.133/2021, bem
como a observancia dos principios da economicidade e da vantajosidade da contratagéo publica
ora questionada;

2. Caso frustrada a notificacdo da Representada por meio do Domicilio Eletrénico de Contas — DEC,

autorizo, desde ja, a comunicagéo por via postal elou eletrénica (e-mail) e, em Ultimo caso, por meio

editalicio, na forma regimental;

2. Transcorrido o prazo, com ou sem manifestagdo da notificada, tornem-se os autos a esta Relatoria para
apreciagao do pedido de medida cautelar;

3. Advirtam-se os Representados de que o ndo atendimento a deciséo ou diligéncia deste Tribunal podera

ensejar a aplicacdo de multa, na forma do art. 54, inciso Il, “a”, da Lei Organica do TCE/AM.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
QOutubro de 2025.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator
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