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3. Apos o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de Controle
Externo de Tecnologia da Informagao — DICETI, nos termos do art. 3°, V da Resolugéo n°
03/2012-TCE/AM c/c art. 288, §2° e art. 74 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, que deve proceder a
notificagdo dos interessados, assegurando-lhes o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa, dando continuidade a instru¢cdo processual, cumprindo-se 0s prazos e
procedimentos regimentais, para analise e apresentagéo do pertinente laudo técnico conclusivo;

4. Em seguida, sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais, para manifestagao conclusiva;

5. Por fim, cumpridas as etapas constantes nos itens precedentes, retornem-me os autos para
deciséo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 23 de

junho de 2025.

N~
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

PROCESSO: 12108/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS

NATUREZA: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: BRENA DIANNA MODESTO BARBOSA
REPRESENTADO(S): PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
ADVOGADO(A): PAULO DOS ANJOS FEITOZA NETO - OAB/AM 8.330

OBJETO: DENUNCIA COM PEDIDO DE ANULAGCAO DE CONTRATAGAO COM PEDIDO
DE TUTELA CAUTELAR PARA SUSTAGCAO DE ATO ADMINISTRATIVO INTERPOSTA
PELA SRA. BRENA DIANNA MODESTO BARBOSA FEITOZA, EM DESFAVOR DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS E J E D GESTAO DE PROJETOS MUNICIPAIS
LTDA, PARA APURAGAOQ DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DA PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE ASSESSORIA NA CAPTAGAO DE RECURSOS DE GESTAO DE
CONVENIOS FEDERAIS.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA
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DECISAO MONOCRATICA N.° 13/2025-GCFABIAN

Tratam autos de Denuncia com Pedido de Anulacdo de Contratagéo e Pedido de Tutela Cautelar para
Sustagdo de Ato Administrativo formulada pela Sra. Brena Dianna Modesto Barbosa Feitoza, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Parintins e J e D Gestdo de Projetos Municipais Ltda, para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da Prestagao de Servigos de Assessoria na captagéo de recursos de Gestdo de Convénios

Federais.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n° 547/2025 - GP, fls.13/15, admitindo a presente Denuncia e determinando o envio dos

autos ao Relator.
Os autos foram, entdo, encaminhados ao Gabinete deste Relator para avaliagéo.

Compulsando a pega exordial, é possivel identificar que, de forma sucinta, a Sra. Brena Dianna
Modesto Barboza Feitoza apresenta Denulncia por possiveis irregularidades e graves ilegalidades quanto a
Dispensa de Licitagdo n° 01/2025, o qual tem por objeto a prestacdo de servigos de assessoria na captagdo de

recursos e gestdo de convénios federais, consignando seus pedidos que:

1) O recebimento da presente denlncia para que se avalie a regularidade da despesa e eventual

responsabilizagdo do gestor municipal;

2) Seja instaurado procedimento investigativo para apuracdo das possiveis irregularidades na contratagéo

mencionada;

3) Sejam requisitadas informagdes e cdpias dos documentos relativos & contratagdo da empresa J E D
Gestao de Projetos Municipais LTDA, incluindo justificativas, pareceres, processos de inexigibilidade ou dispensa,

termo de contrato e notas de empenho;

4) Sejam adotadas as providéncias legais cabiveis, inclusive com o eventual ajuizamento de agdo civil

publica ou a¢bes de improbidade administrativa, se constatada ilegalidade.
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Em linhas gerais, aponta a Denunciante irregularidades e ilegalidades no que tange nédo haver justificativa
para auséncia de licitagdo, sendo que a empresa contratada foi criada ha um més em relagéo a data da contratagéo,
sem historico comprovado de prestacdo de servigo na area, levantando suspeitas sobre a real necessidade e a

vantajosidade do contrato para a administragédo publica.

No mais, também informa que a Prefeitura Municipal de Parintins j& conta com a Secretaria Municipal de
Convénios, cuja fungdo é justamente a captagéo de recursos e a gestdo de convénios federais, 0 mesmo objeto

contratado.

Por derradeiro, afirma que o valor contratado foge aquele permitido no dispositivo legal utilizado para
fundamentar a contratagdo (art. 75, I, da Lei 14133/2021 - R$50.000,00).

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Primeiramente, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuag¢do por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Segurancga n°® 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na

Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivacdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B da Lei n° 2.423/1996-LO-TCE/AM c/c o art. 300 do Cddigo
de Processo Civil, estabelecem os seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida

cautelar:
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Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Depreende-se dos dispositivos apresentados, que o julgador, quando diante de pedido cautelar, deve
examinar a probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério apresentado junto ao
pedido cautelar deve permitir que o detentor do poder decisério, por meio de cognigdo sumaria, possa antever a
plausibilidade do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a decisao cautelar sera

mantida.

In casu, ainda que se cogite alguma probabilidade ao direito alegado, notadamente quanto as alegagdes da

exordial serem graves, ndo se vislumbra o perigo da demora que satisfaga o incontinenti requerido.

Destaque-se ainda, neste ponto da analise, que a concessao da medida acautelatéria sem a oitiva da parte
contraria constitui hipotese excepcional, que demanda a comprovagéo indiscutivel e inafastavel da existéncia de
fortes indicios de grave ofensa ao interesse publico ou ao erério, sob o risco de irreversibilidade do dano, caso néo
concedida a medida pretendida, o que, data vénia, ndo vislumbro neste feito, a despeito da contratagao irregular por

dispensa de licitagao.

E evidente que ndo pode a Administragdo Publica furtar-se do devido cumprimento & Lei n° 14.133/2021,
entretanto, é notorio que a decisdo, da forma como pleiteada pela denunciante, ndo preenche os requisitos
cumulativos necessarios para tal, sob risco de esta Corte de Contas exceder em sua competéncia fiscalizatéria para
o cumprimento de seu poder-dever a respeito da gestdo dos recursos publicos, sem respaldo probatorio na presente

demanda que Ihe impulsione para este fim.
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Insta rememorar que, na fiscalizagao que lhe compete, o Tribunal decide sobre a legalidade e a legitimidade
de atos operacionais, competindo ao Poder Publico, nos processos licitatorios sob sua algada, assegurar a

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, tal qual preconizado no art. 37, XXI da CF/1988.

Desta feita, entendo ser imprescindivel que sejam apresentadas informagdes preliminares pela Prefeitura

Municipal de Parintins, a respeito dos fatos apresentados na exordial.

Nessa esteira, pela paisagem exsurgida dos autos e a incipiéncia da analise, entendo que a apreciagéo da
cautelar pretendida, sem oferecer ao Denunciado o direito de prestar informacbes e documentos, pode ter
consequéncias que extrapolam a busca pelo atendimento dos principios que balizam a Administracdo Publica e
vindicam maiores esclarecimentos para prolagdo da decisdo, ainda que precaria, deste Relator, raz&o pela qual,
ancorado no permissivo do Art. 42-B, §2°, da Lei n°® 2.324/1996-LO-TCE/AM, reservo-me para apreciar o pedido de

medida cautelar somente depois das informacdes e justificativas prestadas pelos mencionados representados.
Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito alegadas pelo autor:

1. ACAUTELO-ME, por ora, quanto a medida cautelar, inaudita altera pars, formulada pela Sra.
Brena Dianna Modesto Barbosa Feitoza, em face da Prefeitura Municipal de Parintins acerca de
irregularidades e graves ilegalidades no processo de Dispensa de Licitagdo n° 001/2025, com
fundamento no art. 1°, XX e art. 42-B, §2° da Lei n° 2.423/96-LO-TCE/AM,;

2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE- Medidas Processuais Urgentes, para

que:

a. PUBLIQUE em vinte e quatro horas este Despacho no Diério Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8° da Lei
2.423/1996;

b. CIENTIFIQUE a denunciante acerca do teor desta Deciséo, inclusive orientando que a
consulta as pegas do processo eletronico e sua tramitagdo, bem como o envio de

quaisquer documentos referentes ao processo em tela deve ser realizado
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exclusivamente pelo Domicilio Eletronico de Contas-DEC, conforme art. 21 e art. 15,
§5°, da Portaria n°® 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de 2022;

c. NOTIFIQUE o ordenador de despesas, o Prefeito Municipal de Parintins, Sr.

Mateus Ferreira Assayag:

c.1) concedendo-lhes prazo de cinco dias uteis, nos termos do art. 42-B, §2°, da LO-
TCE/AM, para que se manifestem a respeito de todos os argumentos contidos na
exordial desta peca (fls. 02/12) e na decisdo monocratica, por meio da
apresentacdo de justificativas e documentos, devendo ser encaminhada aos

responsaveis, anexa a comunicagao desta Casa, copia deste alboum processual;

c.2) ressaltando que a consulta as pegas de processo eletrdnico e sua tramitagdo, bem
como o envio de quaisquer documentos referentes ao processo em tela, devem ser
realizados exclusivamente pelo Domicilio Eletronico de Contas-DEC, conforme o art.
21 e o art. 15, §5° da Portaria n° 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de
dezembro de 2022.

3. Por fim, expirado o prazo de resposta, com ou sem manifestacdo, retornem-me os autos

conclusos para decis&o.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 23 de
junho de 2025.

—
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N
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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