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CAUTELARES

PROCESSO: 11.181/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA

NATUREZA: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

DENUNCIANTE: SRA. INGRID FERREIRA DE LIMA

DENUNCIADO: SR. JOAO LUIZ CEZAR CORREA JUNIOR E SENHOR LAZARO DE ARAUJO DE ALMEIDA
OBJETO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR SUPOSTAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pela Sra. Ingrid Ferreira
de Lima, em face da Comiss&o Municipal de Contratagéo e da Prefeitura de Fonte Boa/AM, em razéo de supostas

irregularidades cometidas pela Administragdo Publica Municipal.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
se por meio do Despacho n. 468/2025 — GP (fls. 35/38), admitindo o presente processo de Dendncia, ordenando a
publicagao do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e, por

fim, determinou que os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciagdo da medida cautelar.

Os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, por ser Relator do

Municipio de Fonte Boa, Biénio 2024/2025, razao pela qual passo a analisar o pleito cautelar do Representante.

Acerca do instituto da Denuncia nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
instrumento que visa apuracdo de possiveis irregularidades ou ilegalidades praticadas na Administragdo Publica,

conforme se depreende da leitura do art. 279, § 1°, da Resolugéo n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002
Art. 279. (...).

-
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
V* TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
SagEigP




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n°® 3574 pag.36 Manaus, 16 de Junho de 2025

§1°. As denuncias versardo sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas na
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ainda que sem repercusséo financeira.

Ademais, no que tange ao cenério da legitimidade, verifica-se o que dispde o caput do art. 279, da
Resolugéo n. 04/2002:

Resolugao n. 04/2002

Art. 279. Tém legitimagao para fazer denuncia ao Tribunal qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato.

Na primeira oportunidade que os autos ingressaram neste Gabinete, identifiquei a legitimidade ativa
para interposicdo desta Denuncia, evidenciando que a Sra. Ingrid Ferreira de Lima possui total legitimidade para
ingressar com a presente Denuncia. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente desta

Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,
iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,
por meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisao, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
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ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Por meio da Decisdo Monocratica de fls. 49/55 este Relator entendeu prudente notificar os
responsaveis envolvidos no feito para apresentarem documentos e/ou justificativas com o fito de complementar a

instrucdo processual. Apods o envio das notificagdes de fls. 56/64, houve a apresentacao de defesa as fls. 68/77.

Ponderando de forma mais detalhada o caso em questdo, verifica-se que Denunciante alega no
presente Pleito Cautelar que houve a contratagdo emergencial por meio de Dispensa de Licitagdo (Dispensa
Emergencial n. 008/2025), cujo objeto era a prestagdo de servicos de locagdo de veiculos com motorista e

fornecimento de combustivel para atender a representagéo do Municipio de Fonte Boa na capital de Manaus.

Aduziu que a abertura para o recebimento de propostas ocorreu em menos de 24 horas apés a
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publicacdo, contrariando os principios da publicidade, razoabilidade e isonomia, bem como, que o Decreto Municipal
utilizado a titulo de fundamentacdo para a presente dispensa (Decreto Municipal n. 015/2025), supostamente, néo
contempla a possibilidade da contratagcdo em voga, podendo configurar desvio de finalidade e violagdo ao principio

da legalidade.

Assim, a Denunciante entende que a presente dispensa de licitagdo ndo merece prosperar, pois

restaria evidenciada irregularidades na contratagdo, quais sejam:

A abertura para o recebimento de propostas ocorreu em menos de 24 horas ap6s a publicacao;

O objeto contratado ndo se enquadra na definicdo de emergéncia autorizada pelo decreto;

A contratagéo nao foi realizada pelas secretarias expressamente autorizadas no decreto;

A dispensa de licitagéo foi utilizada indevidamente para um objeto que deveria ser contratado por

meio de procedimento licitatorio regular.

Em sede de cautelar, requer que seja suspensa a Dispensa Presencial Emergencial n. 008/2025 a fim

de evitar a concretizagdo de suposta contratagao irregular.

Em sede de defesa, o Municipio alega que estava diante da posse de novos gestores e servidores, 0s
quais supostamente ainda estdo em fase de familiarizagdo com a atual forma de contratagdo publica, em especial
acerca da obrigatoriedade da utilizagdo/implementagdo da Lei n.° 14.133/21 (Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos).

Complementa o seu argumento de defesa explanando que a atual gestdo municipal, amparada pela
Legislacdo Federal (Lei n.° 14.133/21), entendeu que a Dispensa Emergencial seria a melhor alternativa na
contratacdo em regime de urgéncia para a prestagao dos servigos de assisténcia a salde de seus habitantes na
cidade de Manaus, inclusive por meio da locagdo de veiculos para o efetivo transporte dos municipes e demais

servigos/cuidados necessarios.

Afirma que a Dispensa Emergencial em razao do valor ndo possui prazo minimo para as ofertas de
lance e menciona que a Gestdo Municipal vem adotando os tramites necessarios acerca do processo licitatério para

que extinga os contratos firmados por meio da Dispensa Emergencial.
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Este Relator discorda do argumento trazido em sede de defesa, uma vez que a atual gestdo municipal
afirma que optou por realizar a Dispensa Emergencial para a assisténcia ao servigo basilar de saude, e, por esse

motivo justificaria a emergencialidade da dispensa por ndo poder ser interrompida em hipétese alguma.

Ocorre que, como bem aduziu a Denunciante em sua Petigao Inicial a contratagdo emergencial em
questdo estd fundamentada no Decreto Municipal n. 015/2025, que prorrogou o Decreto n. 02/2025, o qual
autorizava a dispensa de licitagdo exclusivamente para a contratagao de servigos, aquisi¢ao de bens e locacao

de equipamentos apenas para as Secretarias Municipais de Educagao, Obras e Limpeza Publica.

De fato, a contratagdo em questdo se destina a atender as necessidades da representacdo do
municipio de Fonte Boa em Manaus. Contudo, tal circunstancia ndo esta contemplada no Decreto n° 015/2025, uma

vez que este autoriza apenas dispensas emergenciais para as Secretarias de Educacédo, Obras e Limpeza Publica.

Ademais, 0 objeto da contratagéo limita-se a mencionar que se trata de contratagéo para a locagao de
veiculos com motorista e fornecimento de combustivel, ndo fazendo nenhuma vinculagéo a servigos essenciais e

emergenciais previstos no decreto que fundamenta a dispensa de licitagéo.

Porém, em sede de defesa, 0 Gestor Municipal pretendeu justificar a sobredita contratacdo alegando
que a mesma seria para a prestacao dos servicos de assisténcia a saude de seus habitantes na cidade de Manaus,
inclusive por meio da locacdo de veiculos para o efetivo transporte dos municipes e demais servigos/cuidados

necessarios.

Ora, em momento algum consta na especificagdo do objeto contratual dita finalidade, tendo sido
apenas mencionado pela parte que a contratagédo se tratava de locagdo de veiculos com combustiveis para as
Secretarias Municipais de Educacao, Obras e Limpeza Publica. Assim sendo, indago-me qual o vinculo da
Secretaria mencionada com a area de saude para o transporte dos pacientes com enfermidades? Qual o motivo de

nao haver essa explanagdo no momento em que a Dispensa Emergencial estava sendo formalizada?

Considerando que ndo houve a observancia necessaria dos requisitos morais e legais para firmar a
avenca em tela (Dispensa Emergencial n. 08/2025), realizada pela Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM, é fato que
0 objeto da presente contratacdo NAO poderia ter sido submetido & contratagdo emergencial nos moldes em que

fora realizada.

»
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4. | TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazonia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

M Edicdo n°® 3574 pag.40 Manaus, 16 de Junho de 2025

Como ¢é cedico, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares séo: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) € o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in

mora).

Destaca-se que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo
préprio autor na agao principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de ser
demonstrado que os fatos narrados na inicial séo criveis, fidedignos e neste contexto entendo que estdo, uma vez

que resta demonstrado que a contratagdo emergencial nao observou os requisitos legais e morais da avenga.

Além da comprovacao da fumaga do bom direito, resta comprovado também o periculum in mora, o
qual trata da irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar, significando, portanto, a
existéncia do risco de dano, perecimento, destruigdo, desvio, deterioragdo ou qualquer mutagéo em pessoas, bens e
provas para a prestagdo perfeita e justa da tutela jurisdicional, diante da possibilidade da completa execugao

contratual.

Portanto, avaliando as ponderagbes aqui realizadas e diante dos argumentos e da materialidade
apresentados, constato que estdo preenchidos os pressupostos para concessao de Medida Cautelar, quais sejam: o
fumus boni iuris e o periculum in mora. De tal sorte, entendo que a concessao da medida cautelar consiste em ato
necessario no presente caso, uma vez que existe a necessidade de se coibir 0 exercicio de um possivel ato ilegal

praticado no caso em tela.

Em decorréncia dos fundamentos aqui explanados, entendo necessaria a concessao da medida
cautelar para suspender a Dispensa Emergencial n. 008/2025, a fim de evitar a concretizagdo da contratagéo

irregular e prejudicial ao erario.

Assim, diante da pratica de ato ilegal que pode causar graves prejuizos ao erario, entendo por bem
DETERMINAR A PREFEITURA MUNICIPAL DE FONTE BOA/AM QUE SUSPENDA A DISPENSA

EMERGENCIAL N. 008/2025, uma vez que nao houve a caracterizagao da situagdo emergencial no caso em

tela, bem como, identificou-se que o Decreto Emergencial utilizado para fundamentar a dispensa nao previa
o servigo efetivamente contratado, evitando, assim, sob qualquer hipétese, a pratica de atos ilegais por

parte da Administragao Publica.
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Entendo, portanto, configurada a situagdo de urgéncia para fundamentar a concessdao da medida

cautelar inaudita altera parte', pois desta forma, ndo havera danos irreversiveis.

A concessdo de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso I
da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:

Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisédo de mérito, podera de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, entre outras providéncias:

()

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os
pontos abordados na inicial da presente Denuncia considero pertinente que seja concedido prazo ao responsavel
pela Prefeitura Municipal de Fonte Boa/AM, para apresentar defesa e/ou documentos acerca dos aspectos

suscitados no bojo da Representacado e desta Decisdo Monocratica.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que sejam apresentadas justificativas em relagdo as duvidas
apontadas nestes autos e que esta Corte possa analisar, em cogni¢do ampla, os fatos apresentados nesta
Representacéo.

Ante 0 exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideragédo a
relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, em substituigdo, com base nos termos do art. 1°
da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ REQUERIDA PELA SRA.
INGRID FERREIRA DE LIMA, NO SENTIDO DE DETERMINAR A PREFEITURA MUNICIPAL DE
FONTE BOA/AM QUE SUSPENDA A DISPENSA EMERGENCIAL N. 008/2025, uma vez que nao

houve a caracterizagao da situagcao emergencial no caso em tela, bem como, identificou-se
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que o Decreto Emergencial utilizado para fundamentar a dispensa nao previa o servigo
efetivamente contratado, evitando, assim, sob qualquer hipétese, a pratica de atos ilegais
por parte da Administragdao Publica, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugdo n.
03/2012 — TCE/AM, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas apds a analise ampla dos
apontamentos indicados na inicial desta Denuncia evidenciando os fatos trazidos no bojo

destes autos;

2. DAR CIENCIA da presente deciséo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que
haja a apreciacdo do Tribunal Pleno na primeira sess@o subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, §1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM;

3. REMETER OS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a) PUBLICACAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do
artigo 5°, da Resolugéo n. 03/2012;

b) Ciéncia da presente decisdo a Sra. Ingrid Ferreira Lima, na qualidade de

Denunciante do pleito Cautelar em tela;

c) Ciéncia da presente decisdo ao responsavel pela Prefeitura Municipal de Fonte
Boa/AM, para que apresente documentos e/ou justificativas, no prazo de 15
(quinze) dias, caso entenda necesséario complementar a instrugdo processual para
julgamento meritdrio, de forma a exercitar em sua plenitude o exercicio de seu
direito de defesa (art. 5°, LV, da CF/88 e art. 1°, §3° da Resolugdo n. 03/2012 -

TCE/AM);
-
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d) Nao ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados/
responsaveis, que a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos
estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art. 97, da Resolu¢do n. 04/02-
TCE/AM;

4. Apoés o cumprimento das determinacdes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON E AO
DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, diante da documentagdo e justificativas
porventura apresentadas, para a adogdo das medidas que entenderem pertinentes ao
prosseguimento do trémite ordinario do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagéo
dos mesmos quanto aos fundamentos e @ manutengé@o da cautelar e/ou quanto ao mérito da
presente demanda, nos termos do artigo 1°, § 6°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art.
42-B, § 6°, da Lein. 2.423/96; e

5. Porfim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagao.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 16 de junho de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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