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CAUTELARES

PROCESSO: 12.158/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UARINI

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: M.A.M DE CASTRO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS NO CURSO DO PREGAO ELETRONICO N. 014/2025 / CC -
MUNICIPIO UARINI

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar interposta pela empresa M.A.M de
Castro Comércio Varejista de Produtos Alimenticios em desfavor do Municipio de Uarini-AM, em razéo de possiveis

irregularidades na condugao do Pregéo Eletronico n. 014/2025/CC - Municipio Uarini.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
se por meio do Despacho n. 563/2025 — GP (fls. 91/93), admitindo o presente processo de Representagao,
ordenando a publicagdo do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n.
2.423/96, e, por fim, determinou que os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciagdo da medida

cautelar.

Acerca do instituto da Representagéo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
instrumento que visa apuragé@o de possiveis irregularidades ou ma gestdo na Administragdo Publica, conforme se

depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, publica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apuragé@o de ilegalidade ou de méa
gestao publica.
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Identifico a legitimidade ativa para interposicdo desta Representagéo, evidenciando que a empresa
M.AM de Castro Comércio Varejista de Produtos Alimenticios, possui total legitimidade para ingressar com a
presente Representacédo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente desta Egrégia Corte

de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,
iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,
por meio do Mandado de Seguranga n°® 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.
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Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erério.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Realizando detida anélise dos argumentos trazidos aos autos pelo Representante, cumpre-me detalhar

os fatos narrados na presente Representagéo.

Verifica-se que o pleito Cautelar apresentado aborda questdes relativas ao Edital do Pregao Eletrénico
n. 014/2025/CC - Registro de Pregos / RP n. 028/2025/CC, referente a Ata de Registro de Pregos para a
contratagdo de pessoa juridica para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades das Secretarias e respectivos Fundos Municipais, através da Secretaria de Administracdo do

Municipio de Uarini/AM.

Alega a Representante que no referido Edital algumas clausulas acabam por impedir a participagao de

diversas empresas, por possuir exigéncias que restringem a competigdo no certame. Vejamos:

1) Prazo exiguo para apresentagao de amostras e fornecimento dos itens, suposta violagéo a alinea a,
inciso |, art. 9, da Lei n. 14.133/21;

2) Exigéncia da garantia de proposta - suposta violagdo ao paragrafo primeiro, do artigo 58, da Lei n.
14.133/21;

3) Suposta cobranca indevida de certificagdo do INMETRO para itens alimenticios.
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Considerando os requisitos estabelecidos de forma contraria ao que determina a legislagdo, a empresa
Representante requer a suspensdo liminar do procedimento licitatorio, para que promovam as corregdes

necessarias do Edital do Ato Convocatorio em questao.

Na qualidade de Relator da presente representagdo, a despeito dos argumentos trazidos pela
Representante, evidencio que NAO HA COMO AFIRMAR de pronto que estamos diante do preenchimento dos

requisitos necessarios para caracterizar a urgéncia inerente as medidas cautelares.

Digo isto pois, pelos argumentos trazidos até entdo aos autos, ndo vislumbro como possivel constatar a
real situagdo do caso, razéo pela qual, este Relator entende que se faz de suma relevancia averiguar a questéo

alegada para, somente apds, tomar qualquer posicionamento.

Tal posicionamento objetiva, inclusive, evitar a adog@o de condutas precipitadas sem antes ouvir as
partes envolvidas, uma vez que as alegagdes apresentadas unicamente pelo REPRESENTANTE n&o podem ser
utilizadas isoladamente para comprovar de forma robusta e fidedigna possivel ilegalidade ou irregularidade na

questdo em referéncia.

Ante essas consideragdes apresentadas, entendo prudente ouvir os responsaveis pelo Municipio
de Uarini, a fim de carrear aos autos todos os documentos e informagdes relevantes para a analise precisa e
substancial acerca do caso, inclusive, fazendo constar em sua defesa a via definitiva e oficial do Edital utilizado para
o procedimento licitatdrio em questao, juntamente com toda e qualquer resposta fornecida diante de impugnagdes

realizadas e/ou com as adequagdes porventura realizadas ao mesmo.

A possibilidade de analisar o pleito cautelar apenas ap6s a correta instrugdo dos autos encontra
amparo na Resolugédo desta Corte de Contas, que trata acerca da concessédo de Medidas Cautelares - Resolugéo

n°. 03/2012, que assim dispde:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesao ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

()
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§ 2.° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada
a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5
(cinco) dias Uteis.

(grifo nosso)

Por todo exposto, abstenho-me de apreciar, neste primeiro momento, a medida cautelar suscitada pela

empresa M.A.M de Castro Comércio Varejista de Produtos Alimenticios, sobretudo por ndo poder atestar DE

PLANO a prética concreta de nenhuma ilegalidade e/ou irregularidade, restando prejudicada a anélise quanto ao

pleito cautelar aqui invocado na presente oportunidade, bem como, diante da necessidade de carrear aos autos

todas as informag6es e/ou documentos necessarios para analise acerca da plausibilidade dos argumentos trazidos,

sem qualquer prejuizo de responsabilizagdo FUTURA caso evidenciada qualquer ilegalidade no feito.

Ante o0 exposto, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma deciséo a respeito da

liminar pleiteada, este Relator abstém-se de conceder a cautelar de imediato e DETERMINA:

——

NagEis

”

= 4

A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a)

PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da
Resolugéo n. 03/2012;

Ciéncia da presente decisdo a empresa M.A.M de Castro Comércio Varejista de

Produtos Alimenticios, na qualidade de Representante da presente demanda;

Notificagao dos responsaveis pelo Municipio de Uarini - para ciéncia da presente
decisdo, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para apresentar documentos e/ou
justificativas, nos termos do artigo 1°, §2°, da Resolugéo n. 03/2012, para complementar a
instrucdo processual, esclarecendo o0s pontos abordados nesta manifestagao,
apresentando os esclarecimentos necessarios acerca do feito, inclusive, fazendo constar

em sua defesa a via definitiva e oficial do Edital utilizado para o procedimento licitatério em
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questdo, juntamente com toda e qualquer resposta fornecida diante de impugnacgdes

realizadas e/ou com as adequagdes porventura realizadas ao mesmo;

d)  Na&o ocorrendo de forma satisfatoria a notificagdo pessoal do interessado, que a mesma
se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e
art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM;

2. Apds o cumprimento das determinagdes acima, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO
RELATOR DO FEITO para apreciagao acerca da medida cautelar pleiteada.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 09 de maio de 2025.

MARIO JOSE DE MORAEG/COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

PROCESSO: 12.139/2025
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TEFE

NATUREZA: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: ASR LOCACAO DE VEICULOS LTDA

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES PRATICADAS NO CURSO DO PREGAQ PRESENCIAL N. 15/2025

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pela empresa ASR Locagio de
Veiculos Ltda em desfavor do Prefeito Municipal de Tefé-AM, Senhor Nicson Marreira Lima, em raz&o de possiveis
irregularidades na condugao do Pregéo Presencial n. 015/2025 - Municipio de Tefé.

~4
- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
‘ TRIBUNAL DE CONTAS  Av. ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
4




