ANEXOS - AVISO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
3° PROMOTORIA DE JUSTICA DE ITACOATIARA

PORTARIA DE INSTAURAGCAO DE INQUERITO CIVIL

POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO
DE PRECO N2 016/2024 — PMI, CUJO
OBJETO E AQUISICAO, PELO MENOR
PRECO POR ITEM, DE GENEROS
ALIMENTICIOS, PARA FORMAGAO DE
ATA DE REGISTRO DE PRECOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACOATIARA/AM.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, presentado
pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no desempenho de suas atribui-
¢Oes constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e 129, inciso lll, am-
bos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no art. 82, § 1°, da Lei Fe-
deral n°. 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), no art. 26, inciso |, da Lei Federal
n°. 625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), nos arts. 12 a 42, da Re-
solucdo n2 23, do Conselho Nacional do Ministério Publico, no art. 3°, inc. IV, da
Lei Complementar Estadual n°. 11/93;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis na forma do art. 127, caput, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao dos interesses
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das criancas e dos adolescentes, do patrimoOnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, CRFB/88);

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administracao
Publica e de seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da
CRFB/88, e que a violacdo de tais principios pode configurar improbidade
administrativa, punido na forma da Lei n. 8.429/92;

CONSIDERANDO o regramento constitucional inserto no inciso XXI do
art. 37 da CRFB/88, no sentido de que, ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes;

CONSIDERANDO que o combate aos atos de improbidade
administrativa, em todas as expressdes previstas na Lei 8.429/92 (atos que
produzem enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos
atentatérios aos principios da Administracdao Publica), mostra-se tanto mais
eficiente quando realizado em carater preventivo;

CONSIDERANDO que o art. 10, inciso VIIl, da Lei n° 8.429/92
considera ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario,
qualquer acdo ou omissdao que implique em frustrar a licitude de processo
licitatorio;

CONSIDERANDO o teor do Inquérito Civil em epigrafe, tendo por
objeto apurar possiveis irregularidades no PREGAO PRESENCIAL COM REGISTRO
DE PRECO N2 016/2024 — PMI, CUJO OBJETO E AQUISICAO, PELO MENOR PRECO
POR ITEM, DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA FORMAGCAO DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITACOATIARA/AM;
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CONSIDERANDO que, a pedido deste signatario, foi fornecida pela
Prefeitura de Itacoatiara/AM a cépia integral do procedimento administrativo
relativo ao Pregdo Presencial em questao, no qual se constatou uma série de
irregularidades;

CONSIDERANDO que é dever dos o6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdao em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas (Art. 82, Lei n. 12.527/11);

CONSIDERANDO que a divulgacdo das informacgdes a que se refere o
caput do artigo anteriormente citado, devera constar, no minimo,_informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

CONSIDERANDO que ao final da fase preparatéria do procedimento
licitatério, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao, que realizard controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo, conforme art. 53, caput, da Lei n. 14.133/2021;

CONSIDERANDO que encerrada a instrucao do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacao do edital de
licitacdo conforme disposto no art. 54 da lei de licitacdes;

CONSIDERANDO que a publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutengcao do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

CONSIDERANDO que todos os elementos do edital, incluidos minuta
de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverdao ser divulgados em sitio eletronico oficial nha mesma data de
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divulgacao do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo para

acesso, nhos termos do paragrafo terceiro do art. 25 da Lei de licitacoes.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unidao considera
inaceitavel a exigéncia de comparecimento a sede da Prefeitura para obtencao
do edital, ainda mais com fixacao de horario, vez que tal circunstancia restringe
a competitividade (Acorddo n. 3.192/2016 — Plenario, TCU);

CONSIDERANDO que a Prefeitura de Itacoatiara ndao observou os
ditames relativos a devida publicidade da licitacdo, posto que ndo publicou o
edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicos, ou em
qualquer outro meio site publico de consulta, a exemplo do Portal da
transparéncia, em concomitancia a abertura do processo licitatério;

CONSIDERANDO que, no caso concreto, para ter acesso ao edital da
licitacdo, qualquer concorrente deveria comparecer até a sede da prefeitura, ou
deveria enviar um e-mail a comissdao de licitacdo, a qual, a seu bel-prazer,
enviara ou ndao os documentos, o que denota a precdria publicidade dos atos
administrativos da Prefeitura de Itacoatiara relativos a licitagao;

CONSIDERANDO que a inobservancia do principio da publicidade
resultou na auséncia de competitividade na licitacao;

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia por parte da
prefeitura de Itacoatiara fez com que o Ministério Publico apresentasse Acao
Civil Publica para que obrigar o ente federativo a prestar a devida publicidade a
seus atos, em especial quanto as licitagdes;

CONSIDERANDO que, conforme art. 17, paragrafo segundo da Lei n.
14/133/2021, as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video;
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CONSIDERANDO que a Prefeitura de Itacoatiara realizou o pregao
reclamado de forma presencial em detrimento da eletrénico;

CONSIDERANDO que a Prefeitura de ltacoatiara realizou o PREGAO
ELETRONICO N2 018/2024-PMI, cujo objeto é mesmo, qual seja, AQUISICAO
PELO MENOR PRECO POR ITEM, DE GENEROS ALIMENTICIOS DA ALIMENTACAO
ESCOLAR, PARA FORMACAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITACOATIARA/AM;

CONSIDERANDO que, ao tratar da obrigatoriedade do PNAE — Plano
Nacional de Alimentacdo Escolar -, a Prefeitura realizou pregao eletronico,
porém, ao realizar licitacdo para o mesmo item, com verba do municipio, lancou
mao de pregdao na forma presencial, restringindo a competividade em ato
contraditorio;

CONSIDERANDO que as demais justificativas sao genéricas e
devidamente rechacadas pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unido;

CONSIDERANDO que a realizagdao de pesquisa de precos de mercado,
previamente a fase externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para os processos
licitatorios’;

CONSIDERANDO que, na suposta cotagao de preco — pesquisa de
mercado — ndo ha idoneidade, posto que houve consulta apenas a uma Unica
empresa — JOELSON ALVES DE NEGREIROS/COMERCIAL BEIRA RIO, a qual,
supostamente, n3o possui capacidade para tal desiderato?;

CONSIDERANDO que a prefeitura realizou a pesquisa de preco de
mercado apenas com uma Unica empresa, conforme simples leitura dos autos

' como referéncia, citam-se os seguintes acérddos do TCU: 2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-

Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-12 Cimara, 1.378/2008-12 Camara,
2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-128 Camara, 4.013/2008-12 Camara, 1.344/2009-22 Camara,
837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22 Camara.

% https://radaramazonico.com.br/prefeito-de-urucurituba-pode-gastar-ate-r-56-milhoes-em-materiais-

de-construcao-uma-das-empresas-esta-com-cnpj-invalido/
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denota, sem ter indicado qualquer trabalho de apuragao de precos por meio de
outras vias prioritarias, a exemplo de contratacdes realizadas por entidades
publicas, midias e sitios eletrénicos especializados;

CONSIDERANDO que a pesquisa de pregos para a elaboracao do
orcamento estimativo da licitacdo ndao deve se restringir a cotagdes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo, ainda, serem adotadas outras fontes
como parametro, como contratagdes similares realizadas por outros érgaos ou
entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais de
referenciamento de custos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, Acérddo 3010/2016 — Plenario);

CONSIDERANDO que as pesquisas de pregos para estimativa de valor
de objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma "cesta de pregos",
devendo dar preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames
(TCU, Acérdado 1875/2021 — Plenario);

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos feita exclusivamente junto
a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de
precos publicos ou cestas de precos referenciais (TCU, Acérddo 1875/2021 —
Plenario);

CONSIDERANDO que a Prefeitura de ltacoatiara nem ao menos
realizou pesquisa com 3 (trés) fornecedores, mas apenas um, o que ja estaria
errado;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico realizou pesquisa de preco
de mercado de diversos itens da citada licitacdo em 3 (trés) supermercados da
cidade de Itacoatiara, conforme planilha anexa, observando que os pregos
licitados nao estdo de acordo com o mercado da cidade;

CONSIDERANDO que ha possivel sobrepre¢o na previsao dos valores

constantes na Planilha de especificagdes e quantidades do Pregao Presencial,
segundo pesquisa dos pregos correntes no mercado, conforme documentagao
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anexa, o que afronta os principios da economicidade, legalidade, moralidade
administrativa, boa-fé e probidade;

CONSIDERANDO que o notorio sobrepreco dos itens pode
desembocar em superfaturamento;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 75 da Resolucdo/CSMP N2
006/2015- CSMP, o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacdo, nos
autos do inquérito civil, de seu procedimento preparatdério ou do procedimento
administrativo, podera expedir recomenda¢cdes por escrito e devidamente
fundamentadas, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia e bens
tutelados pelo Ministério Publico. (Redacdo dada pela Resolugdo n.2 065/2019-
CSMP).

RESOLVE:

1. INSTAURAR o presente Inquérito Civil, tendo por objeto apurar
possiveis irregularidades no PREGAO PRESENCIAL N2 016/2024 — PMI, cujo
objeto é a aquisicdao, pelo menor preco por item, de géneros alimenticios, para
formacdao de ata de registro de precos, para atender as necessidades da
prefeitura municipal de Itacoatiara/AM;

2. DETERMINAR, de imediato, sua autua¢ao e registro no Livro de
Registros de Inquéritos Civis desta Promotoria de Justica, bem como no sistema
de controle digital.

3. DESIGNAR a Sra. Mari Jane Monteiro Gonzaga, colaboradora do
Ministério Publico no Municipio de ltacoatiara, para secretariar o presente
procedimento.

4. DIVULGAR, em mural préprio, para fins de publicacdo, cdpia desta
Portaria, com remessa para publicacao de extrato no Didrio Oficial Eletronico do
Ministério Publico (DOMPE), conforme estipula o art. 31, inc. V, da Resolucdo
CSMP n. 006/2015.
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5. Apds, conclusao dos autos a este signatario.

Publique-se.
Itacoatiara/AM, data da assinatura.

VINICIUS RIBEIRO DE SOUZA
Promotor de Justica
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