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Ministério Publico do Estado do Amazonas

032 Promotoria de Justica da Comarca de Parintins - 03PROM_PIN
Estrada Parintins-Macurany, 179. Conj. Jodo Novo |, MPAM Interior Parintins, Centro - Parintins-AM
(92) 3533-6625 - 03promotoria.pin@mpam.mp.br

RECOMENDAGAO N° 2025/0000043506.03PROM_PIN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por meio da 32
Promotoria de Justica de Parintins, no exercicio de suas atribui¢gdes constitucionais e legais, com
fulcro no artigo 129, inciso 111, da Constituicéo Federal, no artigo 26, inciso |, da Lei n° 8.625/93,
gueinstituiu aLei Organica do Ministério Pablico e com base naLel Complementar Estadual n° 011
/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico é uma instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme artigo 127, caput, da
Constituicdo Federa e artigo 1° da Lei Complementar Estadual n°® 11/1993;

CONSIDERANDO que, de acordo com a divisdo de atribuic¢des proposta pelo ATO
N° 112/2024/PGJ, na Comarca de Parintins a 32 Promotoria de Justica detém atribuicéo para atuar
na defesa do patriménio publico e responsabilizacdo de pessoas por atos de improbidade
administrativa (art. 4°, 111);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de oficio ou mediante provocacéo,
nos autos do inquérito civil, de seu procedimento preparatorio ou do procedimento administrativo,
podera expedir recomendagdes por escrito e devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia e bens tutelados pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 75, § 1°, da Resolugdo n° 006/2015-
CSMP, a recomendacdo € instrumento de atuacdo extragjudicial do Ministério Publico por
intermédio do qual este expbe, em ato formal, razbes faticas e juridicas sobre determinada questéo,
com o objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevencéo de
responsabilidades ou corregéo de condutas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, daLe Federa
n° 8.625/93, que prevé caber ao Ministério Publico expedir recomendagdo administrativa;

CONSIDERANDO os autos do Inquérito Civil N° 168.2025.000050, em tramite
nesta 32 Promotoria de Justica de Parintins, que tem por objeto apurar suposta prética de nepotismo
pela Prefeitura de Parintins, decorrente da nhomeagdo, para cargo em comisséo, de pessoa com
parentesco com a vice-prefeitado Municipio;

CONSIDERANDO que a documentagdo coligida ao Inquérito Civil N°
168.2025.000050 comprova que, em 20/01/2025, o Prefeito de Parintins, por meio do Decreto n°
050/2025-PGMP, nomeou GLAUBER VIANA GONCALVES para o cargo de Subsecretario
Municipal de Administragdo, com efeitos a contar de 02/01/2025, cargo este que nao possui
natureza politica e, ao revés, classifica-se como administrativo e comissionado, de livre nomeagéo e
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exoneracao;

CONSIDERANDO que o servidor em questdo, GLAUBER VIANA
GONCALVES, é irmdo da Vice-Prefeita de Parintins, Sra. VANESSA GENY CARNEIRO
GONCALVES;

CONSIDERANDO que a nhomeacao/contratacdo de pessoas que mantém relacéo de
parentesco em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afim, com as autoridades publicas no
ambito da administracéo publica em geral, para o exercicio de cargos em comissdo e fungdes de
confianga e contratacdo temporaria de natureza remunerada, configura a pratica denominada
“nepotismo”, violadora dos principios constitucionais da administracdo publica constantes do art.
37, caput e seguintes da Constituicdo Federal, notadamente os da probidade administrativa,
moralidade, isonomia e impessoalidade e finalidade;

CONSIDERANDO que essa tematica foi objeto de andlise quando da edi¢éo do
verbete da Simula Vinculante n® 13 pelo Supremo Tribunal Federal, com o seguinte teor: “a
nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou
confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o gjuste
mediante designagdes reciprocas, viola a constituicao federal”;

CONSIDERANDO que o principio da moralidade administrativa é que d& validade
atodo e qualquer ato administrativo e que, por conseguinte, a investidura em cargo ndo provido por
concurso de servidor ou funcionario publico que ostente parentesco com os detentores de parcela de
poder constitui prética viciada que deve ser neutralizada e extirpada da gest&o publica, sob pena de
permanente e continua ofensa aos postulados do Estado Democrético de Direito e aos principios da
administragdo publica;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade, de plano, afasta dos chefes
de poder a prética de atos gue visem vantagens pessoais, beneficios ou interesses de qualquer
natureza, pelo que se faz crer que o combate ao nepotismo tem o poder de criar ambiente favoravel
para 0 combate a corrupcdo endémica e oficial e fomentar a participacéo popular nas decisoes
politicas e a meritocracia, corolario da soberania popular e da eficiéncia enquanto principios
constitucionais;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade coroa o da eficiéncia, na
medida em que se utiliza de critérios objetivos para a nomeagdo e contratacdo, bem como alcanca o
bem social, pois esses critérios sGo mais técnicos para afericdo da capacidade na contratagdo do
melhor servidor;

CONSIDERANDO que, aém da forca normativa dos principios constitucionais, ha
a vedacdo de nepotismo em diversos outros diplomas normativos, a exemplo do Estatuto dos
Servidores da Unido (Lei 8.112/90), do Decreto Federal n° 7.203/2010, da Resolucéo do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) n° 7 /2005, alterada pelas Resolugbes n° 9 (06/12/2005) e n° 21 (29/08
/2006), e do Conselho Naciona do Ministério Publico (CNMP), através das Resolugdes de n° | (04
/11/2005), n° 7 (14/04/2006) e n° 21 (19/06/2007), e especiamente aLei n° 8.429/92, que classifica
como ato de improbidade administrativa “nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta
e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas’ (art. 11, XI, daLlA);

CONSIDERANDO gue, mesmo com a ja antiga decisdo do Supremo Tribunal
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Federal na Reclamac&o n° 6650 (Relatoria da Min. Ellen Grade. Pleno. DJe 21.11.2008) no sentido
de ndo aplicar a referida Simula Vinculante n° 13 aos “cargos politicos’, ou seja, aqueles do
primeiro escaldo — Secretarias e Ministérios —, tais nomeacfes, mesmo para “cargos politicos’,
deverdo continuar a obedecer aos principios da Administracdo Publica— podendo a nomeacéo ser
eivada de vicio caso motivada somente pela relacdo de parentesco (requisito subjetivo) e faltante a
qualificacéo técnica para o exercicio do cargo ou funcéo e/ou aidoneidade de sua conduta;

CONSIDERANDO que a prética reiterada de tais atos de privilégio, através do
preenchimento de func¢es/cargos publicos de alta relevancia com base em vinculos familiares ou
afetivos, em detrimento da analise de critérios técnicos, traz necessariamente ofensa a eficiéncia no
servigo publico, valor igualmente protegido pela Constituicéo Federal;

CONSIDERANDO que, sob pena de se permitirem vias para a violagdo dos
preceitos anteriores, o conceito de nepotismo deve inclusive aplicar-se a qualquer forma de
prestacdo de servicos remunerados direta ou indiretamente pelo erério, de modo a nele incluir a
vedacdo para que quaisquer pessoas juridicas, inclusive empresas, sociedades, cooperativas,
associagoes, fundacdes, organizacOes sociais, organizagdes sociais de interesse publico (OSCIPs) e
outras que, sob qualquer vinculo juridico, recebam contrapartida financeira pela intermediacéo de
mé&o de obra;

CONSIDERANDO que 0 acesso ao servico publico por meios isondmicos € um
direito fundamental do cidadéo que deve merecer as proativas garantias de todos os operadores do
direito, devendo ser o ingresso precedido de procedimento impessoal em que se assegure igualdade
de oportunidades a todos os interessados nos encargos oferecidos pelo Estado, a quem incumbe
selecionar os mais adequados mediante critérios objetivos — salvaguardando-se as nomeacfes fora
dos casos de concurso publico como excepcionais e sempre em casos limitados a estrita
observancia da legislagéo e dos principios constitucionais;

CONSIDERANDO que a limitagdo apresentada pelo enunciado da Sumula
Vinculante n° 13 a presenca de nomeado e autoridade nomeante na mesma pessoa juridica traz
evidente reducionismo em seus efeitos, sendo necessario interpretar 0o enunciado da Sumula
Vinculante a luz do principio da méaxima efetividade da Constituicdo, da moralidade e
impessoalidade, incluindo no conceito a pessoa que tem ingeréncia ha nomeacdo, por similitude
funcional ou por exercer, em outro 6rgdo, funcéo que permita a troca de favores com o nomeante,
mesmo que tal pessoa ndo haja assinado o ato nomeador, como €, exemplificativamente, o caso dos
parentes dos Vereadores (que sdo nomeados somente pelo Presidente da Camara de Vereadores);
dos parentes do Vice-Prefeito (que ndo possui atribuicdo para nomear); dos parentes dos membros
do Ministério Publico (que fiscalizam a Administracdo); dos parentes dos Juizes (que decidem
causas no interesse dos Administradores); dos parentes dos Deputados Estaduais (que, no ambito da
Assembleia Estadual, votam projetos no interesse dos Administradores eleitos que recebem votos
na mesma base territorial), dentre outros,

CONSIDERANDO que constitui prética de nepotismo, entre outras. 1) 0 exercicio
de cargos de provimento em comissdo, entendidos os de direcdo, chefia ou assessoramento, por
conjuges, companheiros, ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
dos Chefes e Vice Chefes do Executivo estadual e municipal, dos Secretarios estaduais e
municipais, dos dirigentes dos entes da Administracdo Publica Indireta, dos membros das Casas
Legidativas estadual e municipal, dos Conselheiros dos Tribunais de Contas; 2) exercicio de funcéo
gratificada ou cargo de confianca subordinada ao agente publico com o qual possua um dos
vinculos de parentesco citados na Sumula Vinculante n° 13; 3) a contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporéria de excepcional interesse publico, de parentes nos
termos ja descritos; 4) nomeagdo para cargo em comissao ou contrafagcdo temporaria, desprovida de
processo seletivo, no @mbito dos érgdos municipais e da Camara de Vereadores de parentes nos
termos ja informados, dos Chefes e Vice Chefes do Executivo estadual ou municipal, dos
Secretérios Estaduais e Municipais, dos membros das Casas legisativas em ambito estadual e
municipal, dos Conselheiros de Tribunais de Contas, e membros do Poder Judiciario e do
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Ministério Pablico, que configure reciprocidade; 5) contratagdo direta, em casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitac8o, de pessoas juridica de que sejam sdcios parentes no termos vedados
pela Simula Vinculante n° 13; 6) contratacdo de politico sem qualificacdo técnica ou idoneidade,
apenas em raz&o do parentesco;

CONSIDERANDO que, quanto ao caso concreto do servidor GLAUBER VIANA
GONCALVES, irmédo da Vice-Prefeita de Parintins, ha precedentes diversos a indicar que tal
arranjo — nomeacdo de familiares de Vice-Prefeito(a) para cargos de assessoramento, cargo de
comissdo ou de confianca — indubitavelmente configura nepotismo, citando-se, a esse respeito,
arestos extraidos de casos idénticos ao presente: STF, RE 910552, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s’/n DIVULG 08-08-2023

PUBLIC 09-08-2023; TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.24.215962-2/001, Relator(a): Des.(a)
Mauricio Soares , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/11/2024, publicacdo da simula em 26
111/2024; TIMG - Apelagio Civel 1.0193.16.001355-6/001, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2022, publicagdo da simula em 24/01/2023; TJBA,
Agravo Interno Civel 8005559-15.2022.8.05.0000, Orgéo Julgador Segunda Camara Civel, Relator
(8) JOSE SOARES FERREIRA ARAS NETO, Publicado em 07/06/2022; TJSC, Apelacéo n.
0900035-32.2015.8.24.0044, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll,
Terceira Camara de Direito Pdblico, j. 25-05-2021; TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0137.18.000618-1/001, Relator(a): Des.(d) Raimundo Messias Junior, 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/12/2019, publicacdo da simulaem 19/12/2019,

RESOL VE, sem prejuizo de outras medidas cabiveis:
RECOMENDAR ao Prefeito de Parintins que:

1. PROVIDENCIE, no prazo de 10 (dez) dias, a imediata exoneracéo e
rescisdo do vinculo administrativo do servidor GLAUBER VIANA
GONCALVES;

2. PROVIDENCIE a imediata exoneracéo e rescisdo administrativa de
guaisguer outros servidores, empregados publicos ou empresas prestadoras
de servico que se enquadram nas situacbes de nepotismo descritas,
exemplificativamente, nesta recomendagao, inclusive o nepotismo cruzado;

3. ABSTENHA-SE de contratar, em casos excepcionais de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, pessoa juridica cujos socios ou empregados
sejam conjuges, companheiros, ou que detenham relacéo de parentesco
consanguineo, em linha reta ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, com o Prefeito, Vice-Prefeita, Secretarios Municipais,
Chefes de Gabinetes, Vereadores, Presidentes ou Dirigentes de autarquias,
institutos, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
publicas municipais, bem como com os demais ocupantes de cargos de
direcéo, chefia ou assessoramento, que detenham a atribuicéo de nomear e
exonerar ocupantes de cargos comissionados e fungbes gratificadas no
ambito da administracdo publica municipal diretae indireta;

4. ABSTENHA-SE de contratar para cargos de diregdo, assessoria e
confianca, ou por tempo determinado para atender necessidade temporéria
de excepcional interesse publico, pessoas que sejam coOnjuges,
companheiros, ou que detenham relagdo de parentesco consanguineo, em
linha reta ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, com
o Prefeito, Vice-Prefeita, os Secreté&rios Municipais, os Chefes de
Gabinetes, os Vereadores, os Presidentes ou dirigentes de autarquias,
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institutos, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
publicas municipais, bem como com os demais ocupantes de cargos de
direcdo, chefia ou assessoramento, que detenham a atribuicdo de nomear e
exonerar ocupantes de cargos comissionados e fungdes gratificadas no
ambito da administracdo publica municipal direta e indireta, salvo se a
contratacdo for precedida de regular processo seletivo, em cumprimento de
preceito legal;

5. PROVIDENCIE, como diligéncia administrativa, que o Municipio de
Parintins passe a exigir que os servidores nomeados para cargos
temporarios, comissionados ou aqueles designados para funcéo gratificada,
antes da posse, declarem por escrito ndo ter relagdo familiar ou de
parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau, inclusive, com o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Secretarios
Municipais, os Chefes de Gabinetes, os vereadores, os Presidentes ou
dirigentes de autarquias, institutos, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagdes publicas municipais, bem como com os
demais ocupantes de cargos de diregdo, chefia ou assessoramento, que
detenham a atribuicdo de nomear e exonerar ocupantes de cargos
comissionados e fungdes gratificadas no &@mbito da administracdo publica
municipal diretaeindireta; e

6. PROVIDENCIE, a partir do recebimento da presente Recomendacéo,
gue sgjam desligadas da Administragdo, nos termos supra, as pessoas que,
mesmo sem enquadramento direto nos casos do enunciado da Sumula
Vinculante n° 13, a exemplo dos “agentes politicos’, carecam de formacéo
intelectual ou aptiddo funcional para o exercicio do cargo, funcdo ou
prestacéo de servico.

7. no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias e na forma do artigo 27,
par. unico, inciso 1V, segunda parte, da Lei n° 8.625/93, encaminhe a
32 Promotoria de Justica de Parintins (03promotoria.pin@mpam.mp.
br) expediente que comprove o cumprimento e adogdo de todas as
providéncias recomendadas nos itens anterior es, especialmente quanto
ao servidor referidonoitem ‘1’ alhures.

Fica(m) advertidos o(s) destinatario(s) da presente sobre os seguintes efeitos das
Recomendacdes expedidas. (a) constituir em mora o(a) destinatario(a) quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a adocdo de medidas administrativas e agoes
judiciais (civeis e criminais) cabiveis contra o(a) responsavel; (b) constituir-se o seu
descumprimento em elemento probatorio em sede de agGes civeis ou criminais, inclusive para fins
de prova do elemento subjetivo (dolo), especialmente quanto ao ato de improbidade doloso
tipificado no art. 11, X1, daLei n° 8.429/92.

Portanto, o descumprimento desta Recomendacao € apto a caracterizar o dolo, ma-fé
e ciéncia da irregularidade, por acdo ou omissdo, sobretudo para viabilizar futuras
responsabilizagbes em sede de acdo por ato de improbidade administrativa com a demonstracéo do
elemento subjetivo especifico e qualificado.

A partir da data da entrega da presente Recomendacdo, o Ministério Publico do
Estado do Amazonas considera seu(s) destinatério(s) como pessoalmente CIENTE(S) da situagéo
ora exposta, e, ainda, demonstracéo da consciéncia da ilicitude da ndo adocdo das providéncias
recomendadas.
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VALIDAR

Déa-se ao(s) destinatario(s) desta Recomendacdo ciéncia imediata sobre seus termos,
devendo o Prefeito, a Vice-Prefeita e o servidor GLAUBER VIANA GONCALVES serem
notificados pessoalmente.

Por ultimo, para fins de publicidade (art. 75-A, IV, da Resolucdo n° 006/2015-
CSMP) desta Recomendacédo e visando possibilitar o controle social das medidas em apreco,
publique-se no DOMPE e encaminhe-se copia desta a Camara Municipal de Parintins, com a

solicitacdo de que 0 seu contetido permaneca afixado no mural de avisos do 6rgédo legislativo pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias.

Cumpra-se.
Parintins-AM, data da assinatura €l etronica

Marina Campos Maciel
Promotora de Justica
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