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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJCONST/PGR N. 1602208/2024

Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

O Procurador-Geral da Reptiblica propde ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, contra disposi¢oes das Leis n. 4.396 e n. 4.397, ambas de
19.8.2024, do Estado do Acre, que alteram as Leis estaduais n. 1.117, de
26.1.1994 (Politica Ambiental do Estado), e n. 1.787, de 3.7.2006 (outorga
de concessao de direito real de uso em areas de florestas publicas
estaduais)'. Os preceitos normativos impugnados sdo os ora transcritos:

Lei n. 4.396/2024 do Acre

Art. 12 A Lei n® 1.787, de 3 de julho de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
()
Art. 6° Transcorridos dez anos da concessao de
direito de uso pelo Estado ao beneficidrio, ou
comprovada a posse nos ultimos dez anos por

1 Acompanha a petigdo inicial copia das normas impugnadas (art. 3° da Lei n. 9.868/1999) e
pecas do Procedimento Administrativo n. 1.00.000.008749/2024-25.

AMO/PC/RP
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produtor, com as caracteristicas da agricultura
familiar ou extrativismo, sera concedido o titulo
de dominio (definitivo), com registro na Serventia
Imobiliaria de Imoveis, sendo a area desafetada da
floresta publica em que estiver inserida. (...).

Lei n. 4.397/2024 do Acre

Art. 1° A Lei n® 1.117, de 26 de janeiro de 1994, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
(-..)
Art. 99-A. Estao dispensadas de licenciamento
ambiental estadual as atividades de manutencao,
conservagao, recuperacgao e restauragao na faixa de
dominio de empreendimentos viarios terrestres ja
consolidados, tais como:
I — limpeza, capina manual, poda de arvores e
rocada;
I — remogao de barreiras de corte em situacao de
risco;
III - recomposigao de aterros em situagao de risco;
IV — estabilizacao de taludes de cortes e aterros em
situacao de risco;
V —limpeza, reparos e recuperacao de dispositivos
de contencao;
VI - substituigao de dispositivos de contengao;
VII - tapa-buracos;
VIII - remendos superficiais e profundos;
IX - reparos, recomposicao e substituicao de
camadas  granulares do  pavimento, do
revestimento betuminoso ou das placas de
concreto da pista e dos acostamentos;

X - reparos, substituicdo e implantacao de
dispositivos de sinalizacao horizontal e vertical;
XI - reparos, substituicdo e implantagao de

dispositivos de seguranga;

XII - limpeza e reparos dos seguintes dispositivos
de drenagem: bueiros, sarjetas, canaletas, meio fio,
descidas d'dgua, entradas d'dgua, boca de lobo,

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 06/ 12/2024 12:30. Para verificar a assinatura acesse
Chave 1d6a0433. b5d16678. 9e60f a45. 547c35de

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

bocas e caixas de bueiros, dissipadores de energia,
caixas de passagem, pogos de visita, drenos e
emissarios contemplados no sistema de drenagem
superficial ou profunda, existentes nos
empreendimentos viarios terrestres;

XIII - substitui¢do ou readequagao dos seguintes
dispositivos de drenagem: bueiros, sarjetas,
canaletas, meio-fio, descidas d'dgua, entradas
d'agua, boca de lobo, bocas e caixas de bueiros,
dissipadores de energia, caixas de passagem,
pocos de visita, drenos e emissarios contemplados
no sistema de drenagem superficial ou profunda,
existentes nos empreendimentos vidrios terrestres;
XIV - limpeza, reparos e recuperacao de obras de
arte especiais, tais como pontes, viadutos,
passarelas, tineis e cortinas de concreto;

XV — revestimento primdrio em empreendimentos
viarios terrestres de leito natural;

XVI — substitui¢ao ou readequacgao de intersecao
em nivel.

§ 1° Para as atividades situadas em unidades de
conservagao de protecao integral, o empreendedor
deverd obrigatoriamente requerer a emissao da
declaragdo de dispensa de licenciamento
ambiental estadual.

§ 2° Para as atividades situadas em unidades de
conservagao de protecdo integral, instituidas pela
Unido ou pelo municipio, o empreendedor
comunicard a execu¢ao das mesmas ao Orgao
gestor da unidade.

(.-v)

Art. 101. A licenca ambiental declaratoria
simplificada devera ser requerida para obras e
servicos a serem realizados na faixa de dominio de
empreendimentos viarios terrestres ja
consolidados, tais como:

I —implantacao de vias marginais;
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II — pavimentagao asfaltica de empreendimentos
viarios terrestres;

Il — duplicagio de empreendimentos vidrios
terrestres pavimentados.

Art. 102. Para instruir o procedimento de
licenciamento ambiental declaratdrio simplificado
o empreendedor devera apresentar os seguintes
documentos:

I — requerimento de padrao do 6rgao ambiental;

I - certiddo do municipio quanto ao uso e
ocupagao do solo;

Il - comprovante de recolhimento de taxa
ambiental;

IV — para empreendimentos privados apresentar
cessao de direitos, justo titulo ou matricula do
Cartorio de Registro de Imdveis atualizada;

V. - no caso de interferéncia direta em
propriedades de terceiros, apresentar a anuéncia
dos mesmos;

VI - publicagao do pedido da licenca ambiental
simplificada no Didrio Oficial do Estado - DOE.
Art. 103. O IMAC, sem prejuizo de suas demais
competéncias ou de outras medidas legais
cabiveis, expedird: licengas, autorizacdes e
declaracado de dispensa de licenciamento
ambiental:

(--v) ]

IV - Licenca Ambiental Unica-LAU: autoriza a
localizagao, a instalacao e a operagao de atividades
e empreendimentos de baixo impacto ou de
atividades tempordrias, devendo atender as
medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo IMAC;

()

VI - Licenga Ambiental Declaratéria Simplificada
— LADS - autoriza a localizagdo, a instalagao e a
operacao de atividades e empreendimentos de
baixo impacto ou de atividades temporarias,
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previstas no Anexo L. (parte integrante da presente
lei)

VII - declaragao de dispensa de licenciamento
ambiental: para atividades cuja operacdo seja
considerada de menor impacto, previstas no
Anexo II. (parte integrante da presente lei)

(--v)

§ 4° O prazo de validade da LAU sera de, no
maximo, cinco anos.

()

§ 7° O IMAC estabelecera procedimentos
simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental.

(.-v)

§ 9° O IMAC, para cada modalidade de licenga e
autorizacdo prevista neste artigo, podera
estabelecer prazos de andlise diferenciados em
funcao das peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, bem como para a formulagao de
exigéncias complementares, observando-se o0s
seguintes prazos maximos para andlise:

I — de cinco dias nos casos de LADS;

I - de dez dias nas demais modalidades de
licencga e autorizacao;

III - de trés meses, nos casos em que houver a
necessidade de realizagao de EIA/RIMA e/ou de
audiéncia publica.

(--v)

Art. 103-A. Esta Lei estabelece os critérios e
procedimentos para a implantagao da Dispensa de
Licenciamento e da Licenca Ambiental
Declaratéria Simplificada — LADS, através de
programa on line, para os empreendimentos e/ou
atividades de baixo impacto, conforme os critérios
realizados por meio de tipologias, estabelecidos
no Anexos I e II, desta Lei.
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§ 1° A Dispensa de Licenciamento e o
Licenciamento Ambiental Declaratorio
Simplificado a que se refere o caput sera realizado
de modo simplificado, por meio da rede mundial
de computadores, de acordo com os critérios e
diretrizes procedimentais definidos nesta Lei.

§ 2° O Licenciamento Ambiental de que trata o
inciso VI e VII do art. 105 da presente Lei, sera
efetivado por meio do acesso ao Sistema de
Licenciamento Ambiental Eletronico, disponivel
no site do IMAC (http://imac.ac.gov.br/) na
internet, e obedecera as seguintes etapas, de forma
sucessiva:

I — solicitacao da Licenca Ambiental Declaratéria
Simplificada ou Dispensa de Licenga;

IT — cadastramento do empreendedor no Sistema
de Licenciamento Ambiental Eletronico e, se
entender necessario, poderd cadastrar o(s)
responsavel(eis) técnico(s);

Il - cadastramento do empreendimento ou
atividade a ser licenciada;

IV - envio de documentacao, analise técnica e
cumprimento de requisitos e exigéncias;

V — geracao e pagamento do boleto bancario, nos
casos previstos;

VI - emissao da licenca ora comentada ou a
declaracao de dispensa, on line.

§ 3° O IMAC disponibilizard em sua sede e em
seus nucleos o atendimento para a expedicao de
Dispensa de Licenciamento e para o
Licenciamento Declaratorio Simplificado.

§ 4° Para o cadastramento do empreendedor no
Sistema de Licenciamento Ambiental Eletronico
deverao ser informados, obrigatoriamente, os
dados de sua identificagdo pessoal e endereco
eletronico  destinado ao recebimento das
comunicagoes decorrentes do licenciamento pelo
IMAC.
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§ 52 O cadastramento de que trata o caput somente
serd realizado com éxito apos o upload dos
documentos de identificacdo solicitados ao
empreendedor.

§ 62 A existéncia de qualquer tipo de débito com o
Estado em nome do empreendedor impedira a
realizacaio do seu cadastro no Sistema de
Licenciamento Eletronico até que sua situacado seja
regularizada.

§ 7° Efetuando o cadastramento, o empreendedor
recebera, no seu correio eletronico, a confirmagao
da ativacao de sua conta no Sistema de
Licenciamento Ambiental Eletronico,
oportunidade em que devera ratificar a veracidade
das informacdes por ele prestadas.

()

Art. 105. Para emissao da Licenca Ambiental
Declaratéria ~ Simplificada -  LADS, ¢
imprescindivel que os empreendimentos se
enquadrem nas condi¢des previstas no Anexo I
supramencionado, e atendam aos critérios ali
estabelecidos.

§ 1° O prazo para expedicao da referida licenca
sera de no maximo cinco dias, contados de sua
solicitagao.

§ 2° Em caso de nao expedicdo nos prazos
estabelecidos nesta Lei da Declaragao de Dispensa
de Licenciamento — DDL ou da Licenca Ambiental
Declaratoria Simplificada — LADS, presumir-se-a a
aceitacao tacita do pedido, servindo o protocolo
de pedido como documento de regularidade
ambiental provisorio, até manifestagdo posterior
do 6rgao ambiental.

§ 32 O IMAC pode atualizar o supramencionado
Anexo I, bem como o Anexo II desta Lei, por meio
de portaria, caso seja necessdrio a inclusao de
novas atividades nos referidos Anexos.
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Art. 105-A. A DDL e a LADS serao publicadas no
site. do IMAC, sem qualquer Onus para o
requerente, salvo naquelas de empreendimentos
de grande porte.
Art. 106. A LADS de empreendimentos/atividades
de baixo impacto ndo desobriga o interessado de
obter as demais licencas e/ou autorizacOes
legalmente exigiveis na esfera municipal ou
federal, bem como outros atos autorizativos
legalmente exigiveis.
Art. 106-A. Os empreendimentos/atividades
constantes do anexo I supramencionado, que
requererem a referida licenga deverao:
I — considerar as legislacdes aplicaveis a obra ou
empreendimento/atividade;
IT - projetar a obra ou empreendimento/atividade
considerando as Normas Brasileiras de Referéncia
- NBR's que regulamentam a matéria, em especial
as que abordam o tratamento dos -efluentes
liquidos e gasosos e a disposicao final adequada
dos residuos sélidos; e
III — adquirir material de emprego imediato na
constru¢ao civil, bem como madeiras e outros
insumos de fornecedores devidamente
regularizados no 6rgao ambiental competente.
Art. 107. A Licenca Ambiental Declaratoria
Simplificada — LADS, tera validade de cinco anos.
Paragrafo tinico. A renovacao da referida licenga
devera ser requerida com antecedéncia minima de
quinze dias da expiracdo de seu prazo de
validade, ficando prorrogada até a manifestagao
definitiva do IMAC.
(.-v)
Art. 2° Ficam incluidos os seguintes artigos nas
disposi¢des complementares e finais da Lei n® 1.117, de
26 de janeiro de 1994:

(..)
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Art. 151. No Estado, nao dependem de outorga do
uso dos recursos hidricos, as atividades rurais
relacionadas, que nao ultrapassem 10 hectares de
laminas d"agua.

Paragrafo tnico. As exigéncias de outorga do uso
dos recursos hidricos, nao se aplicam a atividade
de “Acgude para Dessedentagao Animal”, uma vez
que nao € considerada como captagao ao corpo de
d’agua, dessa forma, esta dispensada de
licenciamento ambiental.

(--v)

Art. 153. O manejo sustentdvel para exploracao
florestal eventual sem propdsito comercial, na area
de reserva legal, para consumo no préprio imovel,
situado no Estado, independe de autorizagcao do
IMAC, devendo apenas ser comunicado
previamente ao 6rgao ambiental a motivacao da
exploragdo e o volume explorado, limitada a
exploragao anual a vinte metros ctbicos.

Paragrafo tnico. No que se refere as dareas
destinadas a uso alternativo do solo, bem como as
areas consolidadas, nao se aplica a limitagao de
exploragao trazidas no caput, ja que derivam de
areas onde € permitido sua conversao, nos termos
da lei. (...).

As disposi¢oes impugnadas das Leis acreanas n. 4.396/2024 e
n. 4.397/2024 preveem a concessao a particulares de titulo de dominio
de areas de florestas publicas, bem como dispensam ou simplificam o
licenciamento ambiental de atividades impactantes, em contrariedade a
normas gerais editadas pela Uniao sobre unidades de conservagao,
gestdo de florestas publicas e licitagdes. Violam, além disso, regras e

principios constitucionais que envolvem o direito ao meio ambiente

equilibrado e o dever estatal de protecao desse bem jusfundamental.
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Cabimento da acao

Na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
matéria de competéncia concorrente, configuram transgressao direta ao
modelo constitucional as divergéncias entre lei estadual e lei nacional
regente de normas gerais, sendo possivel a apreciagao do vicio formal
na via da jurisdigdo constitucional abstrata. E o que afirma trecho da

ementa do seguinte julgado:

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E
LEI COMPLEMENTAR NACIONAL — INOCORRENCIA
DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A USURPACAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRA-
TICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATALIS,
QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL.

— A Constituicdo da Republica, nos casos de compe-
téncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira
situagao de condominio legislativo entre Unido Federal
e os Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL
MACHADO HORTA, Estudos de Direito Constitucio-
nal, p. 336, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando cla-
ra reparticao vertical de competéncias normativas entre
essas pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer
normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-mem-
bros e ao Distrito Federal, exercer competéncia suple-
mentar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes.

— Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas
no art. 24 da Constituicao, a Unido Federal nao dispoe
de poderes ilimitados que lhe permita transpor o ambi-
to das normas gerais, para, assim, invadir, de modo in-
constitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, nao é menos exato, de outro, que o
Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas
em leis nacionais (...), ndo pode ultrapassar os limites

10
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da competéncia meramente suplementar, pois, se tal
ocorrer, o diploma legislativo estadual incidird, direta-
mente, no vicio da inconstitucionalidade.

— A edigao, por determinado Estado-membro, de lei
que contrarie, frontalmente, critérios minimos legitima-
mente veiculados, em sede de normas gerais, pela Uni-
ao Federal, ofende, de modo direto, o texto da Carta Po-
litica. Precedentes’.

A caracterizacao de afronta direta a Constituicao é reforcada
pela circunstancia de as normas aqui questionadas violarem o dever
estatal de protecdo ambiental e os principios da precaugao e da
prevencao. Analisadas em conjunto com a tese de afronta a reparticao
constitucional de competéncias legislativas, a conclusao sobre eventual
decréscimo inconstitucional do nivel de protecao ambiental demanda

necessariamente o cotejo com a legislagao federal.

Em julgamento recente, a Suprema Corte entendeu que norma
estadual que estabelecia hipoteses de simplificagao e de dispensa de
licenciamento ambiental de forma incompativel com a legislacao federal

ofenderia a repartigao constitucional de competéncias legislativas. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
AMBIENTAL. §§ 12 2° E 32 DO ART. 29 DA LEI N.
14.675, DE 13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893,
DE 23.1.2020, DE SANTA CATARINA. DISPENSA E
SIMPLIFICACAO DO LICENCIAMENTO AMBIEN-
TAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA A CEU ABERTO.
OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDI-
TAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA

2 ADI n. 2.903/PR, rel. o Ministro Celso de Mello, DJe 19.9.2008.

11
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PREVENCAO E DO DEVER DE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRA-
DO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA).
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n.
9.868/1999, é de cumprir o imperativo constitucional de
conferir-se celeridade processual, com o conhecimento
e julgamento definitivo de mérito da acao direta por es-
te Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas
informacodes. Precedentes.

2. E formalmente inconstitucional a subversao da légica
sistémica das normas gerais nacionais pela Assembleia
Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e li-
cenciamento simplificado ambiental para atividades de
lavra a céu aberto.

3. A dispensa e simplificagao de licenciamento ambien-
tal as atividades de mineragao pelo legislador estadual
esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislacao nacional, em ofensa ao art. 24
da Constitui¢ao da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento
ambiental estadual que torne menos eficiente a protecao
do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de
mineracao afronta o caput do art. 225 da Constitui¢ao
da Republica por inobservar o principio da prevengao.
5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada proce-
dente para declarar inconstitucionais os §§ 1% 2° e 32 do
art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina’.

E cabivel, dessa maneira, a presente agao direta.

Condominio legislativo em matéria de protecio ambiental

A Constituicao consagra, no art. 225, caput, o direito de todos

“ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

3 ADI n. 6.650/SC, rel. a Ministra Carmen Ltcia, DJe 5.5.2021.

12
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essencial a sadia qualidade de vida”, e atribui “ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras

geracoes”.

A fim de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o texto constitucional atribuiu diversas
incumbéncias em matéria de protecdo ambiental ao Poder Publico de
todas as esferas da Federagao, repartindo entre as unidades federadas

competéncias administrativas e legislativas nessa tematica:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...) VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...) VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

(...) § 1° No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Uniao limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

A atuacao dos poderes publicos na tutela ambiental ha de ser
coordenada, pautando-se a atribuicao de cada um pela predominancia de
interesses. No ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe a Unido

o estabelecimento de normas gerais que busquem padroniza¢ao nacional
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(interesse federal), que podem ser complementadas pelos Estados, para
atender a interesses regionais, e pelos Municipios, diante da necessidade

de regular temas de interesse local (art. 30, I e II, da Constituicao).

Admite-se, no ambito da producdao normativa concorrente
em tema de protecao ambiental, que Estados e Distrito Federal editem
normas gerais, desde que mais protetivas do que as estabelecidas pelo
ente central da Federacdao. Com esse entendimento, a Suprema Corte
chancelou, ao julgar a ADI n. 5.996/AM, a “sobreposicio de opcoes
politicas por graus varidveis de protecio”, como “circunstincia propria do

estabelecimento de competéncia concorrente sobre a matéria™,

Logo, no regime de reparticao de competéncias ambientais
serdo inconstitucionais normas estaduais incompativeis com a moldura

federal que ndo resultarem em maior prote¢io do meio ambiente’.

Inconstitucionalidade da Lei estadual n. 4.396/2024

Na redacao original, a Lei n. 1.787/2006, do Estado do Acre,
autorizou o Poder Executivo a outorgar, por meio do Instituto de Terras
do Acre — ITERACRE, sob condicao resolutiva, concessao de direito de

uso em areas das florestas publicas estaduais que especifica. Confira-se:

Lei n. 1.787/2006 (redacao original)

Art. 1° Fica o Poder Executivo Estadual, através do
Instituto de Terras do Acre — ITERACRE e respeitando a
legislacao correlata, autorizado a outorgar concessao de

4 ADI n. 5.996/AM, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 30.4.2020.
5 ADI n. 3.470/R], rel. a Ministra Rosa Weber, DJe 1°.2.2019.
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direito real de uso nas areas das Florestas Publicas
Estaduais do Rio Gregoério, do Rio Liberdade, do
Mogno e do Antimary, a titulo gratuito, sob condicao
resolutiva e para fins de regularizacao fundidria das
populacdes residentes nas areas delimitadas.

Paragrafo inico. A concessao de direito real de uso de
que trata esta lei abrangerd as dreas localizadas nas
florestas publicas estaduais com as seguintes
descricoes:

1 — Floresta Publica Estadual do Rio Gregorio, criada
pelo Decreto n. 9.718, de 9 de marco de 2004, publicado
no Diario Oficial do Estado n. 8.788, de 10 de maio de
2004, situada no Municipio de Tarauacd, com uma drea
de 216.062,00ha (duzentos e dezesseis mil, e sessenta e
dois hectares), limitando-se ao Norte com a Linha
Cunha Gomes; ao Sul com a Rodovia Federal BR 364; a
Leste com um igarapé sem denominacao e com o Rio
Acuraugd; e a Oeste com o Rio Gregdrio;

2 — Floresta Publica Estadual do Rio Liberdade, criada
pelo Decreto n. 9.716, de 9 de marco de 2004, publicado
no Diario Oficial do Estado n. 8.788, de 10 de maio de
2004, situada no Municipio de Tarauacd, com uma drea
de 126.360,00ha (cento e vinte e seis mil, trezentos e
sessenta hectares), limitando-se ao Norte com o Rio
Liberdade; ao Sul com a terra indigena do Rio Gregorio,
Gleba Taquari e Seringal Passo da Patria; a Leste com o
PA Taquari, Gleba PARNACRE e terra indigena do Rio
Gregorio; e Oeste com os Seringais Passo da Patria,
Ceard, Sao Pedro, Guarani e Rio Liberdade;

3 — Floresta Publica Estadual do Mogno, criada pelo
Decreto n. 9.717, de 9 de margo de 2004, publicado no
Diario Oficial do Estado n. 8.788, de 10 de maio de 2004,
situada no Municipio de Tarauaca- AC, com uma darea
de 143.897,00ha (cento e quarenta e trés mil, oitocentos
e noventa e sete hectares), limitando-se ao Norte com a
Linha Cunha Gomes; ao Sul com a rodovia federal BR
364; a Leste com o Rio Gregoério; e a Oeste com o
Igarapé Extrema, Rio Liberdade e Seringal Sao José; e
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4 — Floresta Publica Estadual do Antimary, com limites
estabelecidos pelo Decreto n. 13.321, de 1 de dezembro
de 2005, publicado no Didrio Oficial do Estado n. 9.189,
de 7 de dezembro de 2005, situada no Municipio de
Sena Madureira-AC, com uma area de 47.064,6770ha
(quarenta e sete mil, sessenta e quatro hectares e seis
mil setecentos e setenta centiares), limitando-se ao
Norte com o Estado do Amazonas; ao Sul com o Rio
Antimary, PAE Canari, Gleba Canari 11, Fazenda
Samauma (parte), Fazenda Nova Arizona e areas do
Estado do Acre; a Leste com a Fazenda Barra da Alianga
e Rio Antimary; e a Oeste com a Fazenda Boa Vista,
areas do Estado do Acre e Igarapé sem denominacao.
(-..)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

O art. 1° da Lei estadual n. 4.396/2024, objeto da acao, entre
outras modificac¢Oes, inseriu a Floresta Publica Estadual do Afluente do
Complexo do Seringal Jurupari no campo de incidéncia da Lei estadual
n. 1.787/2006 e possibilitou a concessao de titulo de dominio definitivo
de areas afetadas as florestas publicas referidas pelo diploma
(unidades de conservacao instituidas por instrumentos normativos

estaduais)’, nos seguintes termos:

Lei n. 1.787/2006 (redagao da Lei n. 4.396/2024)

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através do Instituto de
Terras do Acre — ITERACRE e respeitando a legislacao
correlata, autorizado a outorgar concessao de direito de
uso nas areas das Florestas Publicas Estaduais do Rio
Gregorio, do Rio Liberdade, do Mogno, do Antimary e

6 As Florestas Publicas Estaduais do Antimary, do Rio Liberdade, do Mogno, do Rio
Gregorio, e do Afluente do Complexo do Seringal Jurupari sdao unidades de conservagao
instituidas, respectivamente, por meio dos Decretos n. 46, de 7.2.1997, n. 9.716, de 9.3.2004, n.
9.717, de 9.3.2004, n. 9.718, de 9.3.2004, e n. 6.808, de 15.5.2017, todos do Estado do Acre.

16

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 06/ 12/2024 12:30. Para verificar a assinatura acesse
Chave 1d6a0433. b5d16678. 9e60f a45. 547c35de

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

do Afluente do Complexo do Seringal Jurupari, a titulo
gratuito, sob condicao resolutiva e para fins de
regularizagdo fundidria das populagdes residentes nas
areas delimitadas.

(...)

Art. 6° Transcorridos dez anos da concessao de direito
de uso pelo Estado ao beneficiario, ou comprovada a
posse nos ultimos dez anos por produtor, com as
caracteristicas da agricultura familiar ou extrativismo,
sera concedido o titulo de dominio (definitivo), com
registro na Serventia Imobilidria de Imdveis, sendo a
area desafetada da floresta publica em que estiver
inserida.

No plano nacional, o Congresso Nacional, no exercicio de sua
competéncia constitucional, aprovou a Lei n. 9.985, de 18.7.2000, que
regulamentou o art. 225, § 1°, da Constituicao e estabeleceu a disciplina
geral aplicavel as unidades de conservagao, a abranger os critérios e as
normas para a respectiva criagao, implantacao e gestao (art. 1°). As
unidades de conservagao constituem espagos territoriais definidos pelo
Poder Publico como de especial protecao ambiental, cuja supressao ¢é
admitida somente por meio de lei especifica, nos termos do art. 225,

§ 19, 111, da Constituicao e do art. 22, § 7%, da Lei n. 9.985/2000’.

No art. 17, a Lei das Unidades de Conservacao trouxe normas
relativas as unidades do tipo “floresta nacional”, extensiveis as florestas

estaduais e municipais (§ 6°):

7 Art. 22. As unidades de conservagao sao criadas por ato do Poder Publico.

(-..) § 7° A desafetacao ou reducao dos limites de uma unidade de conservagao s6 pode
ser feita mediante lei especifica
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Art. 17. A Floresta Nacional ¢ uma drea com cobertura
florestal de espécies predominantemente nativas e tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em métodos para exploragdao sustentdvel de florestas
nativas.

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas de acordo com o que
dispoe a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia
de populacoes tradicionais que a habitam quando de
sua criacdo, em conformidade com o disposto em
regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

(...) § 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo

Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta
Municipal®.

De acordo com o regramento geral fixado pelo Ente Central
da Federagao, o dominio das florestas nacionais, estaduais ou municipais
deve ser publico, cabendo ao ente politico a desapropriacao das areas
particulares situadas nessas unidades, sem prejuizo da permanéncia de
populacdes tradicionais ja residentes no local no momento da criacao

da unidade.

Ainda no ambito da Unido, a Lei n. 11.284, de 2.3.2006, dispos
sobre as regras gerais de gestao das florestas publicas para a produgao
sustentavel. O diploma incumbiu os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios de promoverem “as adaptagoes necessdrias de sua legislagio as

prescricoes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas

8 Sem grifos no original.
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modalidades de gestdo de florestas publicas”, e permitiu-lhes, na sua esfera
de competéncia e em relacao as florestas sob a sua jurisdicao, “elaborar
normas supletivas e complementares e estabelecer padroes relacionados a

gestdo florestal” (art. 2°, §§ 1° e 2°)’.

A lei federal de 2006 estabeleceu, nos arts. 4° a 8°, trés formas
de gestao das florestas publicas, a saber: por meio da institui¢ao de
unidades de conservacao, na forma do art. 17 da Lei n. 9.985/2000
(florestas nacionais, estaduais e municipais), sob gestao direta do ente
publico (arts. 42 1, e 5%); mediante a destinagao de florestas publicas as
comunidades locais, via criacao de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel ou, ainda, concessao de uso, por meio de
projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel,
agroextrativistas e similares, nos termos do art. 189 da Constituicao, do
Programa Nacional de Reforma Agraria e da lei (arts. 4, 1, e 6%); e por
meio de concessao florestal, a incluir florestas naturais ou plantadas e
unidades de manejo das areas protegidas em florestas nacionais, estaduais

ou municipais (arts. 42, III, 7° e 8°). Confira-se:

TITULO 11
DA GESTAO DE FLORESTAS PUBLICAS PARA
PRODUCAO SUSTENTAVEL

9 Art.2°(...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao as adaptagdes necessarias
de sua legislacdo as prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades de gestao de florestas publicas.

§ 2¢ Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua competéncia e em
relagdo as florestas publicas sob sua jurisdi¢do, poderdo elaborar normas supletivas e
complementares e estabelecer padrdes relacionados a gestao florestal.
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CAPITULO1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° A gestao de florestas publicas para produgao
sustentavel compreende:

I — a criagcdo de florestas nacionais, estaduais e
municipais, nos termos do art. 17 da Lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000, e sua gestao direta;

II — a destinacao de florestas publicas as comunidades
locais, nos termos do art. 6° desta Lei;

III - a concessao florestal, incluindo florestas naturais
ou plantadas e as unidades de manejo das areas
protegidas referidas no inciso I do caput deste artigo.
CAPITULOII

DA GESTAO DIRETA

Art. 52 O Poder Publico podera exercer diretamente a
gestao de florestas nacionais, estaduais e municipais
criadas nos termos do art. 17 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, sendo-lhe facultado, para execugao de
atividades subsidiarias, firmar convénios, termos de
parceria, contratos ou instrumentos similares com
terceiros, observados os procedimentos licitatérios e
demais exigéncias legais pertinentes.

§ 1° A duragao dos contratos e instrumentos similares a
que se refere o caput deste artigo fica limitada a 120
(cento e vinte) meses.

§ 2° Nas licitagOes para as contratagdes de que trata este
artigo, além do prego, podera ser considerado o critério
da melhor técnica previsto no inciso II do caput do art.
26 desta Lei.

CAPITULO III

DA DESTINACAO AS COMUNIDADES LOCAIS

Art. 6° Antes da realizacao das concessoes florestais, as
florestas publicas ocupadas ou utilizadas por
comunidades locais serdo identificadas para a
destinagdo, pelos dérgaos competentes, por meio de:

I - criacdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel, observados os requisitos
previstos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;
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II — concessao de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel, agroextrativistas ou outros similares, nos
termos do art. 189 da Constituicao Federal e das
diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;
III — outras formas previstas em lei.

§ 12 A destinagao de que trata o caput deste artigo sera
feita de forma ndao onerosa para o beneficidrio e
efetuada em ato administrativo proprio, conforme
previsto em legislagao especifica.

§ 2° Sem prejuizo das formas de destina¢ao previstas no
caput deste artigo, as comunidades locais poderao
participar das licitagdes previstas no Capitulo IV deste
Titulo, por meio de associagdes comunitdrias,
cooperativas ou outras pessoas juridicas admitidas em
lei.

§ 32 O Poder Publico poderd, com base em
condicionantes  socioambientais  definidas = em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais
sobre as dreas por elas tradicionalmente ocupadas ou
utilizadas, que sejam imprescindiveis a conservacao dos
recursos ambientais essenciais para sua reproducao
fisica e cultural, por meio de concessao de direito real
de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada
licitagao.

CAPITULO IV

DAS CONCESSOES FLORESTAIS

Secao |

Disposic¢oes Gerais

Art. 7° A concessao florestal sera autorizada em ato do
poder concedente e formalizada mediante contrato, que
devera observar os termos desta Lei, das normas
pertinentes e do edital de licitagao.

Paragrafo tnico. Os relatdrios ambientais preliminares,
licencas ambientais, relatérios de impacto ambiental,
contratos, relatérios de fiscalizacao e de auditorias e
outros documentos relevantes do processo de concessao
florestal serao disponibilizados por meio da Rede
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Mundial de Computadores, sem prejuizo do disposto
no art. 25 desta Lei.

Art. 82 A publicacao do edital de licitacao de cada lote
de concessao florestal devera ser precedida de
audiéncia publica, por regido, realizada pelo orgao
gestor, nos termos do regulamento, sem prejuizo de
outras formas de consulta publica.

Na espécie, o art. 6° da Lei estadual n. 1.787/2006, na redagao
dada pela Lei n. 4.396/2024, seguiu rumo diametralmente oposto ao da
legislacdao nacional, determinando a concessao a particulares de “titulo
de dominio (definitivo), com registro na Serventia Imobilidria de Imoveis,
sendo a drea desafetada da floresta publica em que estiver inserida”, uma vez
cumpridos os requisitos previstos, ou seja, o transcurso de dez anos da
concessao de direito de uso ou a comprovagao da posse, por igual

periodo, pelo produtor agricultor familiar ou extrativista.

As disposigOes atacadas da lei acreana contrariam as normas
gerais nacionais incidentes a hipotese, que prescrevem a publicizagao
do dominio sobre florestas nacionais, estaduais e municipais, mediante
a incorporagao ao patrimonio publico das areas de dominio privado

nelas porventura existentes, e nao o inverso.

A legislagao federal pertinente, em momento algum, estatuiu
a possibilidade de transferéncia da propriedade das areas florestais aos
particulares, apds o decurso de tempo da posse ou da concessao de
uso, mediante emissao de titulo de dominio definitivo e desafetacao da

floresta publica, nos termos estabelecidos pela lei estadual combatida.
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Ao determinar a desafetacdao de areas pertencentes a florestas
estaduais, unidades de conservagao regularmente criadas pelo Poder
Publico, o art. 62 da Lei n. 1.787/2006, na redacao do art. 1° da Lei n.
4.396/2004, do Estado do Acre, contraria a reserva de lei especifica

imposta pelo art. 22, § 7%, da Lei federal n. 9.985/2000.

O dispositivo impugnado corrompe o sistema de repartigao
de competéncias delineado pelo art. 24, VI e §§ 1° e 2°, da Constituicao,
contrariando normas gerais editadas pela Uniao para a protecao do

meio ambiente.

Além disso, ao admitir a alienacdao de imoveis publicos sem
autorizacao legislativa e prévio procedimento licitatorio na modalidade
“leilao”, o preceito questionado usurpa a competéncia privativa do
Ente Central da Federagao para legislar sobre normas gerais de licitagao
(art. 22, XXVII, da Constitui¢ao), a qual foi exercida por meio da Lei

federal n. 14.133, de 1°.4.2021, que, no art. 76, I, estabeleceu:

Art. 76. A alienagao de bens da Administragao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliacao e
obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imodveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira
autorizacao legislativa e dependera de licitacdo na
modalidade leilao, dispensada a realizacao de licitagao
nos casos de:

a) dagao em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro drgao
ou entidade da Administragdao Publica, de qualquer
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esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas “f”,
“g” e “h” deste inciso;

c) permuta por outros imoveis que atendam aos
requisitos relacionados as finalidades precipuas da
Administracao, desde que a diferenca apurada nao
ultrapasse a metade do valor do imdvel que sera
ofertado pela Uniao, segundo avaliacdo prévia, e ocorra
a torna de valores, sempre que for o caso;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da Administracao
Publica de qualquer esfera de governo;

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locagdo e permissao de uso de
bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente usados em programas de habitacao ou de
regularizacdo  fundidria de  interesse  social
desenvolvidos por érgao ou entidade da Administracao
Puablica;

g) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao
de direito real de uso, locagdo e permissao de uso de
bens imdveis comerciais de ambito local, com area de
até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade da
Administrac¢ao Publica;

h) alienacgao e concessao de direito real de uso, gratuita
ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) onde incidam ocupacdes até o limite de que trata
0§ 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
para fins de regularizacao fundidria, atendidos os
requisitos legais;

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n®
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacdo dos Orgaos da Administragao Publica
competentes;

j) legitimagao fundidria e legitimacdo de posse de que
trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;
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O art. 6° da Lei acreana n. 1.787/2006, com redacao dada pela
Lei n. 4.396/2006, viola assim o art. 22, XXVII, da Constitui¢ao, dado
que se imiscui no regramento geral, ao estabelecer nova hipotese de
dispensa de licitagdo para alienagdo de imoveis publicos, prescindindo

da necessaria autorizagao legislativa especifica.

Por outro lado, h4 ainda ofensa ao dever estatal de assegurar

a protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao criar unidade de conservacao, o Poder Publico torna-se
responsavel por fiscalizar, por manter as caracteristicas do territdrio
protegido enquanto permanecer submetido a um determinado regime
de protecao especial, e por zelar pela integridade dos ecossistemas, em

conformidade com os mandamentos constitucionais.

Conforme dispoe a Lei federal n. 9.985/2000, toda unidade de
conservagao, ao ser criada, visa a protecao de atributos especiais que
justificam a necessidade de preservacao daquela especifica area. As
diferentes modalidades de espacos territorialmente protegidos ensejam,
por exemplo, o resguardo de regides com especial e intensa
biodiversidade, areas de nascentes, territorios em que incidentes
espécies ameacadas de extingdo, territorios tradicionais vinculados a
povos e comunidades tradicionais, dreas de influéncia de grandes
empreendimentos onde prevista pressao para crescimento de infragoes

ambientais, e outras.
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Em se tratando de unidades de conservacao compativeis com
o uso multiplo sustentdvel, caso das florestas nacionais, estaduais e
municipais, os projetos de regularizagao fundiaria hao de ser iniciados
e adequadamente avaliados pelo Poder Publico, antes de se partir para
a decisao de supressao de areas de protecao, em respeito ao art. 225,

§ 1¢, 111, da Constituicao.

Conquanto nao seja vedado ao legislador a possibilidade de
promover modificacdes nas normas ambientais e adequar os espagos
de protecao as necessidades de desenvolvimento e de regularizagao
urbana e fundidria, a diminui¢do de patamares de protecao ambiental
nao dispensa a adocao de devidas cautelas e medidas compensatorias.
Tal proposito pressupde a atuagao integrada de 6rgaos responsaveis
pelo desenvolvimento de politicas publicas de protecao ambiental e de
desenvolvimento urbano no sentido de efetivamente elaborar planos
de agdo que contemplem estudos técnicos aptos a comprovar a
melhoria das condi¢des de sustentabilidade ambiental decorrente da
regularizagao, com especificacdo de medidas de recomposicao de dreas
passiveis de recuperacdo ambiental e elaboracao de propostas de
implementagao de infraestrutura destinada a efetivamente melhorar as
condic¢Oes de habitabilidade dos moradores das dreas em questao, por

exemplo.

A norma estadual contestada desincumbe o Poder Publico do

dever de protecao decorrente da instituicao da unidade de conservacao
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e fragiliza a possibilidade de controle realizado pelo Poder Publico em
relacao a degradacao ambiental nas areas objeto de desafetacao, sem se
fazer acompanhar de propostas concretas e estruturadas, bem como de
estudos prévios e necessario planejamento direcionado ao atendimento
da invocada necessidade de regularizacao fundiaria. Ofende, por isso,
principios basicos de protecao ambiental, como os da prevencao e da

precaucao, que assentam no art. 225 da Constituigao.

Inconstitucionalidade da Lei estadual n. 4.397/2024

No exercicio da sua competéncia legislativa para estabelecer
normas gerais em direito ambiental, a Unido editou a Lei n. 6.938, de
31.8.1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA,
dirigida a assegurar a “preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade
ambiental propicia a vida” (art. 2°, caput).

A Lei n. 6.938/1981 instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, constituido por “drgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as
fundacgoes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecio e melhoria
da qualidade ambiental” (art. 6° caput). Na estrutura do sistema, criou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao consultivo e
deliberativo com fungdes de assessoramento, estudo e propositura de
“diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s recursos
naturais”, e de deliberacao sobre “normas e padroes compativeis com o meio

ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida”
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(art. 6% II). Proclamou no art. 10, taxativamente, que “a construcdo,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerdo de prévio

licenciamento ambiental” (sem grifos no original).

Tem-se no licenciamento um instrumento preventivo de controle
sobre atividades potencialmente lesivas ao meio ambiente; instrumento
este que visa a dar efetividade ao comando do art. 225, IV, da Constituigao,
que imp0de a realizagao de estudo prévio do impacto ambiental “para a
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa

degradacdo do meio ambiente” .

A regulamentagao da Lei n. 6.938/1981 veio com o Decreto
n. 99.274, de 6.6.1990, que previu a possibilidade de expedicao de trés
licengas pelo Poder Publico no exercicio da competéncia de controle
ambiental: Licenga Prévia (LP), na fase preliminar de planejamento da
atividade; Licenca de Instalagao (LI), que autoriza o inicio da implantagao;
e Licenga de Operagao (LO), que autoriza o inicio do funcionamento da

atividade licenciada (art. 19).

Em momento posterior, a Lei Complementar n. 140, de
8.12.2011, fixou normas “para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agoes administrativas decorrentes da
competéncia comum” (art. 23, III, VI e VII da Constituicao). O diploma

definiu, entdo, o licenciamento como o “procedimento administrativo
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destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer

forma, de causar degradacdo ambiental” (art. 22, I).

O condominio federativo em tema ambiental abrange, ainda,
a competéncia administrativa para conduzir os respectivos processos
de licenciamento. A Lei Complementar n. 140/2011 estabelece varios
instrumentos de cooperagao entre os entes federados, fixando hipdteses
em que o processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da
Uniao (art. 7¢, XIV), dos Estados (art. 8%, XIV e XV) e dos Municipios
(art. 9% XIV).

No que diz com a normatizagao do procedimento, o art. 8% 1,
da Lei n. 6.938/1981 previu competir ao CONAMA “estabelecer, mediante
proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetion ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pelo IBAMA”, comando que foi reproduzido no art. 7%, I, do Decreto n.

99.274/1990.

A partir de tal competéncia, o CONAMA editou a Resolugao
n. 237, de 19.12.1997, que submeteu ao licenciamento toda “localizagio,
construcdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob

qualquer forma, de causar degradacio ambiental” .
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No art. 82, a Resolugao n. 237/1997 pormenorizou as etapas
do procedimento, que culmina na expedi¢ao das ja referidas licengas —
LP, LI e LO -, que “poderio ser expedidas isolada ou sucessivamente, de
acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade”

(paragrafo tnico do art. 8°).

A resolucao fixou duas etapas preliminares para obtencao do
licenciamento, representadas pelas LP e LI. Somente apds o
atendimento as exigéncias dessas, ha a habilitacao a concessao da LO.

Confira-se, no ponto, o teor do art. 8° da Resolugao n. 237/1997:

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competén-
cia de controle, expedird as seguintes licencas:

I- Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar
do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagao e concepcao, atestando a via-
bilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases
de sua implementagao;

IT - Licenga de Instalagao (LI) — autoriza a instalagao do
empreendimento ou atividade de acordo com as especi-
ficagOes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

III - Licenga de Operagao (LO) — autoriza a operagao da
atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteri-
ores, com as medidas de controle ambiental e condicio-
nantes determinados para a operacao.

Paragrafo tinico. As licengas ambientais poderao ser ex-
pedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a nature-
za, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
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A Resolucao n. 237/1997 do CONAMA traz, ainda, previsao de

licenciamento por processo simplificado “para as atividades e empreendimentos

de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverio ser aprovados

pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente” (sem grifos no original).

Confira-se:

Art. 12. O 6rgao ambiental competente definird, se ne-
cessario, procedimentos especificos para as licengas am-
bientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculi-
aridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacao e operagao.

§ 1° Poderao ser estabelecidos procedimentos simplificados
para as atividades e empreendimentos de pequeno po-
tencial de impacto ambiental, que deverao ser aprova-
dos pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° Podera ser admitido um tnico processo de licencia-
mento ambiental para pequenos empreendimentos e
atividades similares e vizinhos ou para aqueles inte-
grantes de planos de desenvolvimento aprovados, pre-
viamente, pelo drgao governamental competente, desde
que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos ou atividades.

§ 32 Deverao ser estabelecidos critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambien-
tal das atividades e empreendimentos que implemen-
tem planos e programas voluntarios de gestao ambien-
tal, visando a melhoria continua e o aprimoramento do
desempenho ambiental.

A Resolugao n. 237/1997 nao estabeleceu a possibilidade de

estipulacao de novas modalidades de licenga pelos entes subnacionais,

em substituicao aquelas por ela previstas, com consequente dispensa

da obtencao da LP, LI e LO, para qualquer tipo de empreendimento. As
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disposicoes do CONAMA que disciplinam as licengas devem ser observadas
pelo Poder Publico em todas as esferas, precisamente porque integram

uma politica nacional.

E certo que o art. 6, § 1% da Lei n. 6.938/1981 previu que os
“estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdicdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA”, ao passo que o art.
12, § 1%, da Resolugao n. 237/1997 permitiu a institui¢ao de procedimentos
simplificados de licenciamento. Contudo, a simplificacao foi prevista
tao somente para o licenciamento de atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental, devendo ser aprovados pelos

respectivos conselhos ambientais.

De todo modo, um ponto que nao comporta flexibilizagao é o
que diz respeito a definicio de quais atividades e empreendimentos
sao, efetiva ou potencialmente, causadores de degradacao ambiental e

que devem, por isso, sujeitar-se ao licenciamento ambiental.

A fim de cumprir o mandamento constitucional de garantir
as presentes e futuras geragdes um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, o art. 10 da Lei n. 6.938/1981 impds que todas as atividades e
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental se submetam, previamente,

ao necessario e inafastavel processo de licenciamento ambiental.
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Se uma atividade € efetiva ou potencialmente poluidora, a
legislagao estadual nao pode dispensar o licenciamento. O rol das
atividades e empreendimentos poluidores é previsto no anexo I da
Resolucao n. 237/1997, conforme disposto no art. 2%, § 1%, do diploma.
Podem os Estados e Municipios, no exercicio da faculdade prevista no
§ 2° do art. 2° do diploma, detalhar e complementar o anexo I, mas nao

suprimir ou flexibilizar a exigéncia contida na norma geral federal.

Na espécie, o art. 99-A, acrescido a Lei acreana n. 1.117/1994
pelo art. 1° da Lei estadual n. 4.397/2024, contrariando a normatizagao
geral federal, dispensou o licenciamento ambiental para diversas
atividades de manutencdo, conservacao, recuperagao e restauragao na
faixa de dominio de empreendimentos vidrios terrestres ja
consolidados, independentemente dos respectivos porte e grau de

impacto ambiental.

Os critérios e procedimentos para dispensa do licenciamento
foram, a seguir, pormenorizados nos arts. 103, VIL, 103-A e 105-A, bem
como no anexo II da Lei n. 1.117/1994, com redacao dada pela Lei n.
4.397/2024, que afastou a exigéncia de licenciamento para atividades
nitidamente poluidoras, como as de instalacao de “redes coletoras de
esgoto”, “implantacio e renovagdo de lavora tempordrias e permanentes”,

“implantacdo e renovagio de pastagens”, “pecudria bovina de corte, em todos

os sistemas de producdo, com excegio de confinamentos”, “exploragio de
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produtos florestais ndo madeireiros”, “atividades agricolas em geral” e

“comércio e armazenamento de agrotoxicos”.

Especificamente quanto a atividade agroindustrial de baixo
potencial de impacto e pequeno porte, a normatizacao da Uniao impoe
a exigéncia de licenciamento ambiental. De fato, a Resolucao n. 385, de
27.12.2006, do CONAMA, estabelece “procedimentos a serem adotados
para o licenciamento ambiental de agroindistrias de pequeno porte e baixo
potencial de impacto ambiental”, e abrange o estabelecimento de até
250m2 que “beneficie e/ou transforme produtos provenientes de exploragoes
agricolas, pecudrias, pesqueiras, aqiiicolas, extrativistas e florestais ndo-
madeireiros, abrangendo desde processos simples, como secagem, classificagio,
limpeza e embalagem, até processos que incluem operacoes fisicas, quimicas ou

71 Dessa maneira, nao

biologicas, de baixo impacto sobre o meio ambiente
poderia a legislacao estadual dispensar o procedimento, como fez a lei

acreana impugnada.

O art. 101 da Lei estadual n. 1.117/1994, na redacao da Lei n.

4.397/2024, estabeleceu a simplificacdo do licenciamento por meio da

10 Nesse sentido, dispde a Resolugao n. 385/2006 do CONAMA:
Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de
agroindustrias de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental.
Art. 2° Para efeito desta Resolugao, agroindustria de pequeno porte e baixo potencial de
impacto ambiental é todo o estabelecimento que:
I - tenha 4rea construida de até 250m?;
II - beneficie e/ou transforme produtos provenientes de exploragdes agricolas, pecuarias,
pesqueiras, agqiiicolas, extrativistas e florestais ndo-madeireiros, abrangendo desde
processos simples, como secagem, classificacao, limpeza e embalagem, até processos que
incluem operagdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, de baixo impacto sobre o meio
ambiente.
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emissao de Licenca Ambiental Declaratéria Simplificada, para toda
obra e/ou servigo realizado em faixa de dominio de empreendimentos
vidrios terrestres consolidados, independentemente do porte e do
grau de impacto ambiental e sem prever a necessidade de aprovacao

pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

O art. 103, IV e VI, e §§ 4° e 79, da Lei estadual n. 1.117/1994,
na redacao da Lei estadual n. 4.397/2024, disciplinaram a expedicao da
LADS e da Licenga Ambiental Unica — LAU pelo Instituto do Meio
Ambiente do Acre — IMAC para as atividades e os empreendimentos
relacionadas no anexo I, desde que de baixo impacto ou de carater
temporario, sem necessidade de prévia aprovacao pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente. Os arts. 102, 103, § 99, I, 103-A, 105, 105-
A, 106, 106-A e 107 da Lei estadual n. 1.117/1994, também na redacao
dada pela Lei estadual n. 4.397/2024, a seu turno, disciplinaram o

procedimento da LADS.

Os dispositivos vao em sentido contrario ao de normas gerais
editadas pela Unido sobre a temdtica, nomeadamente o art. 12, § 1%, da
Resolucado CONAMA n. 237/1997, seja por admitirem a simplificacao
do licenciamento de atividades temporarias que ndo sejam de pequeno
potencial de impacto ambiental (art. 101 da Lei n. 1.117/1994), seja por
dispensarem a prévia aprovagao das atividades e empreendimentos
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (arts. 101, 102, 103, VI e
§§7°e 9% 1, 103-A, 105, 105-A, 106, 106-A e 107 da Lei n. 1.117/1994).

35

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 06/ 12/2024 12:30. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o. Chave 1d6a0433. b5d16678. 9e60f a45. 547c35de



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

O art. 1° da Lei estadual n. 4.397/2024 também alterou o art.
105, § 2°, da Lei estadual n. 1.117/1994, determinando a aceitagdo tacita
do pedido de dispensa de licenca ou de LADS, na hipotese de o 6rgao

ambiental nao se manifestar no prazo de cinco dias da solicitacao.

A norma estadual colide com o disposto no art. 14, § 3%, da
Lei Complementar federal n. 140/2011, que é expresso em estabelecer
que “o decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissio da licenca
ambiental, ndo implica emissdo tdcita nem autoriza a prdtica de ato
que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia supletiva referida

no art. 15” (sem grifos no original).

As disposigOes inseridas nos arts. 103, § 11, e 107, paragrafo
unico, da Lei estadual n. 1.117/1994 pelo diploma impugnado, por sua
vez, ao fixarem, respectivamente, em trinta e quinze dias da data de
expiragao o prazo de antecedéncia minima para requerer a renovagao
de licencas ambientais, inovam indevidamente o regramento geral
editado pela Unidao, que determina que “a renovacio de licencas
ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade” (art. 14, § 4%, da Lei

Complementar n. 140/2011 — sem grifo no original).

No art. 103, § 99, da Lei estadual n. 1.117/1994 foram fixados
prazos maximos de anadlise dos pedidos de licenca pelo orgao
ambiental, ou seja, “cinco dias nos casos de LADS”, “dez dias nas demais

modalidades de licenca e autorizacdo”, e “trés meses, nos casos em que houver
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a necessidade de realizacdo de EIA/RIMA elou de audiéncia puiblica” (incisos
[ a III). Ja no art. 105, § 1%, a Lei n. 1.117/1994 imp0s o prazo maximo de

cinco dias, contados da solicitacdo, para expedigao da LADS.

Tais disposi¢oes, oriundas da Lei n. 4.397/2024, revelam-se
nitidamente incompativeis com o principio da razoabilidade, derivado
da dimensao substantiva da cldusula do devido processo legal (art. 5°
LIV, da Constituicao), uma vez que impdem prazos excessivamente
exiguos para que o érgao ambiental expeca as licencas, inviabilizando a
devida analise das solicitagoes e 0 desempenho adequado da atribuigao

preconizada pelo art. 225, caput e IV, da Constituicao.

Por outro lado, o art. 151 da Lei estadual n. 1.117/1994, na
redagao do art. 2° da Lei n. 4.397/2024, estatui que nao dependem de
outorga de uso de recursos hidricos “as atividades rurais relacionadas, que
nao ultrapassem 10 hectares de ldminas d’dgua” (caput), ndo se aplicando
as exigéncias de outorga a “atividade de ‘Acude para Dessedentagio
Animal’, uma vez que ndo é considerada como captacdo ao corpo d’dgua, dessa

forma, estd dispensada de licenciamento ambiental” (paragrafo tnico).

Editada com base na competéncia da Unido, a Lei federal n.
9.433, de 8.1.1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), no art. 12,
sujeita a outorga pelo Poder Publico os direitos, entre outros, dos
seguintes usos de recursos hidricos: derivagao ou captagao de parcela
da dgua existente em um corpo de dgua para consumo final, inclusive

abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo (inciso I),
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extracdo de agua de aqiiifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo (inciso II) e outros usos que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo
de agua (inciso V). O art. 12, § 1° por sua vez, estabelece que
independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento: o uso de recursos hidricos para a satisfacao das
necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural (inciso I), as derivagOes, captagOes e langamentos considerados
insignificantes (inciso II) e as acumula¢des de volumes de agua

consideradas insignificantes (inciso III).

Em regulamentacao do dispositivo, com base na competéncia
conferida pelo art. 35, X, da Lei n. 9.433/ 1997" o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH editou a Resolucao n. 16, de 8.5.2001, cujo
art. 5% paragrafo Unico, prescreveu que os critérios de vazdes ou
acumulagdes de volumes de agua considerados insignificantes “serdo
estabelecidos nos planos de recursos hidricos, devidamente aprovados pelos
correspondentes comités de bacia hidrogrdfica ou, na inexisténcia destes, pela

autoridade outorgante”".

11 Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: (...)

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

12 Art. 5° Independem de outorga:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos ntcleos
populacionais distribuidos no meio rural;

I - as derivagdes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto do ponto
de vista de volume quanto de carga poluente; e

III - as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.
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Por conseguinte, o art. 2° da Lei estadual n. 4.397/2024, ao
introduzir o art. 151 na Lei n. 1.117/1994 e dispensar a outorga de
direito de uso de recursos hidricos nas atividades rurais que nao
ultrapassem dez hectares de laminas d'dgua e na atividade de “Ag¢ude
para Dessedentacdo Animal”, independentemente de previsio em
plano de recurso hidrico aprovado pela autoridade competente, viola
a competéncia da Uniao para definir critérios de outorga dos referidos
direitos, bem como para estabelecer normas gerais sobre protecao ao

meio ambiente.

A dispensa em questao viola, ainda, o art. 225, caput, IV eV,
da Constitui¢do, uma vez que dispensa o controle prévio pelo Poder
Publico sobre o desempenho de atividades altamente utilizadoras de
recursos hidricos, independentemente da vazao e do volume de agua
de que elas se utilizem e, assim, do impacto que elas possam causar em
termos de disponibilidade de recursos hidricos na regiao em que
localizadas. No ponto, o dispositivo ora impugnado, para a dispensa
de outorga, impde apenas que a atividade rural utilize no maximo dez
hectares de lamina de dgua ou se trate de agude para dessedentacao de
animal, pouco importando a profundidade da estrutura, que impacta
na volumetria de 4gua utilizada, ou mesmo no local de onde a dgua

necessaria ao abastecimento sera captada (se igarapés, rios, etc).

Paragrafo unico. Os critérios especificos de vazdes ou acumulacdes de volumes de agua
consideradas insignificantes serao estabelecidos nos planos de recursos hidricos,
devidamente aprovados pelos correspondentes comités de bacia hidrografica ou, na
inexisténcia destes, pela autoridade outorgante.
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A alteracao legislativa em questao é especialmente gravosa
ao meio ambiente diante do cendrio de crise hidrica que afeta o Estado
do Acre, tendo, inclusive, o Poder Executivo estadual decretado estado
de emergéncia ambiental em decorréncia da reducdo dos indices de

chuvas e dos cursos hidricos em todos 0s Municipios acreanos”.

Por fim, o art. 153, incluido na Lei n. 1.117/1994 pelo art. 2° da
Lei n. 4.397/2024, prevé que independe de autorizacdo do IMAC o
“manejo sustentdvel para exploracdo florestal eventual sem proposito
comercial, na drea de reserva legal, para consumo no proprio imdével”, devendo
“ser comunicado previamente ao 6rgdo ambiental a motivagdo da exploragio e

o volume explorado, limitada a exploragio anual a vinte metros ciibicos” .

A partida, o preceito da lei estadual reproduz o comando do
art. 23 da Lei federal n. 12.651, de 25.5.2012 (Novo Cddigo Florestal).

Confira-se:

Art. 23. O manejo sustentavel para exploracao florestal
eventual sem propdsito comercial, para consumo no
proprio imoével, independe de autorizacdo dos o6rgaos
competentes, devendo apenas ser declarados
previamente ao oOrgado ambiental a motivagao da
exploracao e o volume explorado, limitada a exploragao
anual a 20 (vinte) metros cabicos.

Nao obstante, a Lei n. 4.397/2024 inseriu uma ressalva no

paragrafo unico do art. 153 da Lei n. 1.117/1994, que afasta a incidéncia

13 Cf. Decreto n. 11.492, de 10.6.2024, do Estado do Acre, que “dispde sobre a situagio de
emergéncia ambiental em decorréncia da reducio dos indices de chuvas e dos cursos hidricos, prejuizos
sociais e econdmicos, e riscos de incéndios florestais nos Municipios do Estado do Acre”, disponivel
em: https://legis.ac.gov.br/detalhar/6070; acesso em 06.12.2024.
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da limitacao anual de vinte metros cubicos do caput, relativamente a

areas destinadas a uso alternativo do solo e a areas consolidadas:

Lei n. 1.117/1994 do Acre (redacdo da Lei n. 4.397/2024)

Art. 153. O manejo sustentavel para exploracao florestal
eventual sem propdsito comercial, na area de reserva
legal, para consumo no proprio imdvel, situado no
Estado, independe de autorizacdo do IMAC, devendo
apenas ser comunicado previamente ao 4rgao
ambiental a motivagdo da exploragdo e o volume
explorado, limitada a exploragao anual a vinte metros
ctbicos.

Paragrafo tnico. No que se refere as areas destinadas a
uso alternativo do solo, bem como as Aareas
consolidadas, nao se aplica a limitacao de exploragao
trazidas no caput, j4 que derivam de dreas onde é
permitido sua conversao, nos termos da lei.

O art. 153, pardgrafo tnico, da Lei n. 1.117/1994 estabeleceu,
portanto, excegOes as limitagdes previstas no art. 20 da Lei federal n.
12.651/2012 — areas consolidadas e dreas destinadas ao uso alternativo

do solo —, contrariando o regramento geral federal, que nao as preve.

Os dispositivos impugnados da Lei n. 4.397/2024 inovam,
portanto, indevidamente a disciplina da protecio ambiental,
imiscuindo-se no regramento geral nacional sobre a matéria,
conformado nas normas da Lei Complementar n. 140/2011, da Lei n.
6.938/1981, do Decreto n. 99.274/1990 (art. 19) e da Resolugao n.
237/1997 do CONAMA (art. 8°).

Nota-se, na legislacao do Estado do Acre, redugao do nivel de

protecao estabelecida legitimamente pelo Ente Federal. As inovagoes
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pontuais em matéria ja regulamentada pela Unido criam um cendrio de

enfraquecimento da prote¢ao do patrimonio ambiental.

A discussao posta nao se confunde com aquela apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 4.615/CE (rel.
o Ministro Roberto Barroso, DJe 28.10.2019), em que se reconheceu a
validade constitucional de lei do Estado do Ceara que dispunha sobre o
licenciamento ambiental simplificado por autodeclaracao. Naqueles autos,
o alcance das normas restringia-se a “implantagio e operagio de empreendimentos
e/ou atividades de porte micro com potencial poluidor degradador baixo”,
razao pela qual a Suprema Corte entendeu nao haver extravasamento da

moldura normativa posta pela Uniao.

Nesta acao, os dispositivos analisados da Lei n. 4.397/2024 nao
se limitaram a dispensar ou simplificar o licenciamento de atividades de
pequeno potencial de impacto poluidor-degradador, mas abrangeram

atividades de médio e de alto grau de impacto ambiental.

Em hipotese andloga, o Supremo Tribunal Federal declarou,
em julgamento recente, a inconstitucionalidade de normas do Estado
do Amapa que estabeleciam licenga ambiental tinica em substituicao as

licencas previstas na legislacao nacional (LP, LI e LO). Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INC.
IV E § 72 DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994
DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL UNICA.
DISPENSA DE OBTENCAO DAS LICENCAS PREVIAS,
DE INSTALACAO E DE OPERACAO, ESTABELECIDAS
PELO CONAMA (INC. I DO ART. 8 DA LEI N.
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6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA DA UNIAO
PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTE-
CAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PRO-
TECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLA-
RAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO
§ 7° DO ART. 12 DA LEI COMPLEMENTAR N. 5/1994
DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI COMPLEMEN-
TAR ESTADUAL N. 70/2012™,

Ja no julgamento da ADI n. 6.808/DF, a Suprema Corte declarou a
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da prevencao e ao dever de
protecao do meio ambiente, de disposigdes normativas que autorizavam a
simplificacdo do procedimento mediante concessao automatica de licenca
ambiental para empresas de risco médio, de modo similar aos instrumentos

criados pelas normas impugnadas. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 6° E 11-A DA LEI N. 11.598/2007, ALTERADOS
PELO ART. 2° DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.040/2021.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA N. 1.040/2021
NA LEI N. 14.195/2021. INEXISTENCIA DE ALTERA-
CAO SUBSTANCIAL DAS NORMAS IMPUGNADAS.
AUSENCIA DE PREJUIZO PELO NAO ADITAMENTO
TEMPESTIVO DA PETICAO INICIAL. CONVERSAO
DA APRECIACAO DA MEDIDA CAUTELAR EM JUL-
GAMENTO DE MERITO. PROCEDIMENTO AUTO-
MATICO E SIMPLIFICADO DE EMISSAO DE ALVARA
DE FUNCIONAMENTO E LICENCAS AMBIENTAIS
PARA ATIVIDADE DE RISCO MEDIO NO SISTEMA
DE INTEGRACAO REDESIM. VEDACAO DE COLE-
TA DE DADOS ADICIONAIS PELO ORGAO RESPON-

14 ADI n. 5.475/AP, rel. a Ministra Carmen Lucia, DJe 3.6.2020.

43

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 06/ 12/2024 12:30. Para verificar a assinatura acesse
Chave 1d6a0433. b5d16678. 9e60f a45. 547c35de

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

SAVEL A REALIZADA NO SISTEMA REDESIM PARA
A EMISSAO DAS LICENCAS E ALVARAS PARA FUN-
CIONAMENTO DE EMPREENDIMENTOS AMBIENTAIS.
DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E AO
DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECO-
LOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA). ACAO DIRETA JULGA-
DA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA DAR IN-
TERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.

1. Conversao da apreciacao da medida cautelar em julga-
mento de mérito: prescindibilidade de novas informacoes.
Principio da razodvel duragao do processo. Precedentes.

2. A auséncia de aditamento a peticdo inicial ndo impor-
ta no prejuizo da agao quando ndo constatada alteragao
substancial das normas impugnadas. Precedentes.

3. Sao inconstitucionais as normas pelas quais simplificada a
obtencgao de licenga ambiental no sistema responsavel
pela integracao (Redesim) para atividade econdmica de
risco médio e vedada a coleta adicional de informacdes
pelo 6rgao responsavel a realizada no sistema Redesim para
a emissao das licengas e alvaras para o funcionamento do
empresario ou da pessoa juridica, referentes a empreen-
dimentos com impactos ambientais. Nao aplicagao das
normas questionadas em relacao as licencas ambientais.
4. Acao direta conhecida quanto ao disposto no art. 6°-A
e inc. IlII do art. 11-A da Lei n. 14.195/2021, decorrentes da
conversao, respectivamente, do art. 6° e inc. Il do art. 11 da
Medida Provisoria n. 1.040/2021. Julgamento de mérito.
Parcial procedéncia do pedido para dar interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 6°A e ao inc. Il do art. 11-A
da Lei n. 14.195/2021 no sentido de excluir a aplicacao
desses dispositivos as licengas em matéria ambiental .

Em linha convergente, na ADI n. 6.650/SC, o Tribunal acatou

a tese de inconstitucionalidade da simplificagdo do procedimento de

15 ADI n. 6.808/DF, rel. a Ministra Carmen Lucia, DJe 14.7.2022.
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licenciamento ambiental estadual, quando torne menos eficiente a protecao

do meio ambiente, por violagao do principio da prevencao. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AMBI-
ENTAL. §§ 1% 2° E 32 DO ART. 29 DA LEI N. 14.675, DE
13.4.2009, ALTERADA PELA LEI N. 17.893, DE 23.1.2020, DE
SANTA CATARINA. DISPENSA E SIMPLIFICACAO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES
DE LAVRA A CEU ABERTO. OFENSA A COMPETENCIA
DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. DESOBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA PREVENCAO E DO DEVER DE PRO-
TECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
¢ de cumprir o imperativo constitucional de conferir-se
celeridade processual, com o conhecimento e julgamento
definitivo de mérito da agao direta por este Supremo Tribunal,
ausente a necessidade de novas informacoes. Precedentes.
2. E formalmente inconstitucional a subversdo da légica
sistétmica das normas gerais nacionais pela Assembleia
Legislativa de Santa Catarina ao instituir dispensa e li-
cenciamento simplificado ambiental para atividades de
lavra a céu aberto.

3. A dispensa e simplificacao de licenciamento ambien-
tal as atividades de mineracdo pelo legislador estadual
esvaziou o procedimento de licenciamento ambiental
estabelecido na legislacdo nacional, em ofensa ao art. 24
da Constituigao da Republica.

4. O estabelecimento de procedimento de licenciamento
ambiental estadual que torne menos eficiente a protecao
do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de
mineracao afronta o caput do art. 225 da Constituigao da
Republica por inobservar o principio da prevencao.
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5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada proce-
dente para declarar inconstitucionais os §§ 1% 2° e 3° do
art. 29 da Lei n. 14.675/2009 de Santa Catarina.'®

Em diversos precedentes, tem o STF afirmado a invalidade de leis
estaduais que dispensam o licenciamento para atividades potencialmente
poluidoras do meio ambiente (ADI n. 4.529/MT, rel. a Ministra Rosa Weber,
DJe 1212.2022; ADI n. 6.288/CE, rel. a Ministra Rosa Weber, DJe 3.12.2020;
ADIn. 5.312/TQ, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, DJe 11.2.2019).

Ha que se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei n. 1.117/1994, do Acre (politica ambiental estadual),
incluidos e/ou alterados pela Lei n. 4.397/2024, que contemplam hipoteses de
dispensa de licenciamento para atividades impactantes ou degradadoras
(arts. 99-A, 103, VII, 103-A e 105-A, e anexo II); simplificacao do processo de
licenciamento independentemente do grau de impacto ou do porte do
empreendimento e sem prévia aprovacao do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (arts. 101, 102, 103, IV, VI, §§ 4°, 7° e 9, 1, 103-A, 105, 105-A, 106,
106-A e 107, e anexo I); aceitagao tacita do pedido de dispensa ou de
simplificacao do licenciamento nao apreciado no prazo de cinco dias (art.
105, § 29); reducao de prazos de antecedéncia para a submissao de pedidos
de renovagao de licengas (arts. 103, § 11, e 107, pardgrafo tnico); fixagao de
prazos exiguos para andlise de novos pedidos de licenga (arts. 103, § 99 e
105, § 1°); dispensa da outorga do uso de recursos hidricos por atividades

rurais, sem exigir plano de recurso hidrico e independentemente da vazao e

16 ADI n. 6.650/SC, rel. a Ministra Carmen Ltcia, DJe 5.5.2021.
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do volume de 4gua utilizada (art. 151); e ampliagao das hipdteses de

exploragao florestal em area de reserva legal (art. 153, paragrafo tiico).

Ao se imiscuirem em espago normativo da Unido, mitigando o
padrao minimo de protegao por ela estabelecido, em usurpagao da sua
competéncia legislativa e em afronta ao dever de protecao do meio
ambiente, as normas impugnadas ofendem os arts. 23, VI e VII, 24, VI e

VIII, e § 1°, e 225, caput e § 1°, da Constituicao.

Pedido cautelar

Estao presentes os pressupostos para a concessao de medida
cautelar. A plausibilidade juridica do pedido demonstra-se pelos
argumentos deduzidos nesta peticao e no acervo de jurisprudéncia da
Corte. Ja o perigo na demora se evidencia da circunstancia de as
normas atacadas subverterem o modelo constitucional e alterarem o
regime juridico de protecdo ao ambiente, com potencial para causagao
imediata de danos irreparaveis ou de dificil e custosa reparacao. O
requerimento de tutela de urgéncia da-se em vista da possibilidade real
de danos ao patrimonio ambiental do Acre, mediante a desafetacao e
alienacao de areas publicas em unidades de conservagao, a dispensa ou
0 licenciamento indevido de empreendimentos e de atividades impactantes
e/ou degradadoras, o que pode afetar vastos ecossistemas e populagoes

humanas.

Cabe invocar o principio da precaugao, que rege a conduta dos

entes publicos na preservacao de ambiente ecologicamente equilibrado.
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O Procurador-Geral da Republica requer, por isso, na forma
do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, a providéncia cautelar da suspensao da
eficacia da disciplina inconstitucional do art. 1° da Lei n. 4.396/2024, na
parte em que altera a redacdo do art. 6° da Lei n. 1.787/2006, e dos arts.
12 e 2° da Lei n. 4.397/2024, na parte em que incluem ou alteram os arts.
99-A, 101, 102, 103, VI, VI, e §§ 7° e 99, 1, 103-A, 105, 105-A, 106, 106-A e
107, 151, 153, pardgrafo tinico, bem como os anexos I e II, da Lei n.

1.117/1994, todas do Estado do Acre.

Pedido final

O Procurador-Geral da Republica requer, cumprido o rito
processual proprio, que se confirme a liminar e se julgue, em definitivo,
procedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei n. 4.396/2024, na parte em que altera a redagao do art. 6° da Lei
n. 1.787/2006, e dos arts. 1° e 2° da Lei n. 4.397/2024, na parte em que
incluem ou alteram os arts. 99-A, 101, 102, 103, IV, VI, VII, e §§ 4%, 7° e
99,1, 103-A, 105, 105-A, 106, 106-A e 107, 151, 153, paragrafo tinico, bem
como os anexos I e II, da Lei n. 1.117/1994, todas do Estado do Acre,
por violagao dos arts. 59, LIV, 22, XXVII, 23, VI e VI, 24, VIe VIIL e § 1° e

225, caput e § 1%, da Constituicao.

Brasilia, 6 de dezembro de 2024.

Paulo Gonet Branco

Procurador-Geral da Republica
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