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CAUTELAR

PROCESSO: 16716/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AUTAZES

NATUREZA: REPRESENTAGAO

REPRESENTANTE: WILLIAN DUARTE FERREIRA DE MENEZES

REPRESENTADO: ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE E PREFEITURA MUNICIPAL DE
AUTAZES

ADVOGADO(A): HUGO FERNANDES LEVY NETO - OAB/AM 4366, VICTOR HUGO TRINDADE
SIMOES - OAB/AM 9286 E CAROLINA AUGUSTA MARTINS - OAB/AM 9989

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR.
WILLIAN DUARTE FERREIRA DE MENEZES EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AUTAZES, REPRESENTADO PELO SR. ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE, PARA
APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES ACERCA DO PREGAO PRESENCIAL N° 013/2024.
RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

DECISAO MONOCRATICA

Cuidam os autos de REPRESENTAGAO com pedido de medida cautelar interposta pelo Sr. WILLIAN
DUARTE FERREIRA DE MENEZES, por meio de seus advogados, em face do Sr. ANDRESON ADRIANO
OLIVEIRA CAVALCANTE, Prefeito Municipal de Autazes, com vistas a apuragdo de supostas irregularidades no
ambito do Pregao Presencial n° 013/2024, realizado pela referida municipalidade cujo objeto é a contratacdo de
empresa destinada a implantagdo de iluminag&o publica nas comunidades Monte Sinai e Sampaio.

Em sintese, a Representacdo aborda supostas irregularidades no Pregao Presencial n° 013/2024,
promovido pela Prefeitura Municipal de Autazes, para a contratacédo de empresa especializada na implantagdo de
iluminag&o publica nas comunidades Monte Sinai e Sampaio.

O contrato resultante do certame foi firmado com a empresa M V de Oliveira EIRELI, no valor de R$

453.165,28, com prazo de execugao de 60 dias e vigéncia de 12 meses.
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O extrato da contratagdo em epigrafe segue colacionado abaixo apresenta os dados da contratagéo:

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE AUTAZES

COMISSAO GERAL DE LICITACOES - CGL
EXTRATO DO CONTRATO N. 025.2024

EXTRATO DO CONTRATO N*° 025/2024

Nuamero do Contrato N° 025/2024. CODIGO NUMERICO UNICO: TCECO-
98C63-2720B-717CB. PREGAO PRESENCIAL n° 013/2024, Contratante:
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUTAZES. Contratado: M V DE OLIVEIRA
ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob o n® 35.746.282/0001-55.
Objetivo: Contratagdo de Empresa Especializada na Implantacdo de lluminagdo
Publica, na Comunidade Monte Sinai e Sampaio para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Autazes, conforme Ata de Registro de Prego e Despacho
de Homologagdo, decorrente do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n®
013/2024-CGL. Fundamentacdo Legal: Lei N° 14133/2021. Vigéncia 12 (Doze)
meses a contar da data da assinatura do contrato e execugio de 60 (sessenta) dias.
Valor do Contrato RS 453.163,28 (Quatrocentos e Cinguenta e Trés Mil Cento e
Sessenta e Cinco Reais e Vinte e Oito Centavos). Dotagdo:
02.009.15.451.0001.2033 — Manutengdo da Secretaria  Municipal —de
Infraestrutura - Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 — Qutros servigos de terceiros
Pessoa Juridica; Fonte de Recursos 700- OUTRAS TRANSE. DE CONV. OU
INSTR. DA UNIAQ. Data da assinatura: 19/11/2024.

BAABTIMIE ane TEH 40094 (RES TEE AL

ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE
Prefeito Municipal de Autazes

Publicado por:
Samuel Fran¢a de Souza
Cédigo Identificador: COFEIHTXL

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas no dia
21/11/2024 - N° 3740. A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site: https://diariomunicipalaam.org br

Anminndna disitoleaots oo ™8O KA ALICHETA

Os principais pontos alegados pelo representante séo as seguintes:

a) Violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
O representante alega que o Prefeito, nos dois Ultimos quadrimestres de sua gestao,
assumiu despesas que ndo poderiam ser integralmente quitadas durante o0 mandato, sem

comprovar a existéncia de disponibilidade de caixa, infringindo a LRF.

b) Utilizagdo indevida da modalidade de licitacao Pregao Presencial:
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A modalidade foi escolhida sem justificativa, preterindo o pregao eletrénico, em desacordo
com o Decreto n° 10.024/2019, que exige comprovagéo de inviabilidade técnica para tal

decisao.

c) Limitacao a publicidade e competitividade:
A falta de ampla divulgagdo comprometeu a transparéncia do certame e restringiu a
participagao de potenciais interessados, resultando em possivel direcionamento e em uma

contratagdo menos vantajosa.

d) Afirmagéo de vicios no contrato firmado:

O contrato n® 025/2024, firmado com a empresa vencedora, estaria supostamente
comprometido pelas irregularidades no processo licitatério que precedeu sua celebragéo,
ensejando a nulidade do instrumento.

Ao final, o Representante sustenta a necessidade de concessao da medida cautelar para suspender
os efeitos do Pregao Presencial n° 013/2024 e do respectivo Contrato n° 025/2024, argumentando que a
manutenc¢éo do certame acarretara impactos negativos a Administracéo Publica do Municipio de Autazes.

Em relagcdo ao preenchimento dos requisitos necessarios para concessdo da medida, a saber: fundado
receio de grave lesdo ao erario, fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou risco de ineficacia de decisédo
de mérito, o Representante apresenta os requisitos para a concessao da cautelar:

a) Fumus Boni luris (plausibilidade do direito):

e A violagdo ao art. 42 da LRF, que veda a assungdo de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa suficiente, configura afronta aos
principios de responsabilidade administrativa e legalidade;

o A utilizagao indevida do Pregéo Presencial, sem justificativa técnica, em detrimento do
pregdo eletronico, contraria o0 Decreto n° 10.024/2019, ferindo os principios da
publicidade, transparéncia e competitividade;

e As irregularidades apontadas demandam apuragdo detalhada e correcdo das falhas
apresentadas.

b) Periculum in Mora (risco de dano iminente):
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e A continuidade do contrato pode gerar prejuizo ao erario, uma vez que o certame
apresenta vicios procedimentais;
o A execucdo do contrato no valor de R$ 453.165,28, sem respaldo legal adequado, pode
causar danos irreversiveis a administragdo municipal;
e A concessao urgente da medida cautelar justifica-se para evitar a ineficacia de eventual
decisdo de mérito que reconhega as irregularidades.
Diante disso, o Representante pleiteia a suspenséo do certame e do contrato até o julgamento final, da
representagao nos seguintes termos:
i) Concessédo de medida liminar, inaudita altera pars, determinando a suspensédo da
licitagdo Pregdo Presencial n° 013/2024 e de todos os atos administrativos decorrentes,
inclusive o Contrato n° 025/2024, até o julgamento final;
(i) Fixagdo de multa cominatéria de R$ 500.000,00 em caso de descumprimento, nos
termos do art. 537 do CPC;
(iii) Notificagdo do representado para apresentagéo de defesa no prazo legal, sob pena de
revelia;
(iv) Declaragao de nulidade do certame e dos atos administrativos correlatos, garantindo
a legalidade e lisura processual;
(v) Produgéo de provas documentais, testemunhais e outras que se fagam necessarias.
A Presidéncia da Corte exarou 0 DESPACHO N° 1614/2024-GP (fls. 29/31), admitindo o feito e
remetendo-o a esta Relatoria para aprecia¢éo da medida cautelar, nos termos do nos termos do art. 42-B da Lei n°
2.423/1996 c/c art. 3°, inciso II, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM.

Os autos foram recebidos no gabinete desta relatoria aos 02/12/2024, as 08h38 da manha, ocasido

em que passo a incontinenti apreciagdo da medida de urgéncia.

A questdo de fundo da representacdo diz respeito a alegacdo de eventuais irregularidades no
PREGAO PRESENCIAL n° 013/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Autazes, para a contratagdo de
servigos de iluminagdo publica, destacando que o processo licitatdrio violou o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ao assumir despesas nos ultimos quadrimestres do mandato do atual gestor municipal sem a devida
disponibilidade de caixa.
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Ademais, apontou o representante para desrespeito ao que disciplina o DECRETO n° 10.024/2019,
segundo o qual ao utilizar o pregédo presencial em detrimento do pregao eletrénico, sem apresentar a competente
justificativa técnica, ocasionou indevida restricdo a publicidade e a competitividade. Essas falhas teriam
comprometido os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, resultando em possivel prejuizo ao erario e a
necessidade de intervengédo do Tribunal para anular o certame.

Destaco ainda, por oportuno, que em razdo do PREGAO PRESENCIAL N° 013/2024 e do CONTRATO
n°® 025/2024, ja estarem formalizados desde 19/11/2024 (data da assinatura do contrato), conforme o EXTRATO DO
CONTRATO N° 025/2024, a analise da medida cautelar, na modalidade inaudita altera pars nao se justifica, uma
vez que a decisdo impactaré diretamente a execucdo de um contrato ja firmado e em vigor.

Logo, a suspensdo imediata da contratacdo, sem a oitiva prévia da parte representada, poderia
prejudicar o cumprimento de uma necessidade basica da populagdo rural do Municipio de Autazes: a implantagéo
de iluminagao publica, essencial para a seguranga e bem-estar da comunidade local.

Diante disso, € imprescindivel que o contraditério ordinario e ndo diferido, permitindo que o
Representado previamente chamado a apresentar justificativas e argumentos sobre as alegadas ilegalidades,
garantindo, assim, a efetiva defesa de seus direitos e evitando que a populagdo da area rural sofra as
consequéncias de um possivel atraso na implantagao ou paralisagao de servigos essenciais.

Considerando que a andlise de medida cautelar ocorre em sede de cognigdo sumaria, exige-se o
preenchimento de requisitos legais, como o fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou o risco
de ineficacia de uma deciséo de mérito. Apesar dos indicios de irregularidades, como a suposta violagdo ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — em razdo da assungdo de despesas nos Ultimos quadrimestres do
mandato sem a necessaria disponibilidade de caixa —, 0 uso da modalidade de pregdo presencial sem justificativa
técnica adequada e a possivel restricdo a competitividade, que, em tese, infringem normas de direito publico e os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, é prudente proceder com cautela.

Assim, antes de conceder uma medida de urgéncia, faz-se necessario notificar a parte representada
para que se manifeste, em respeito aos principios do contraditorio efetivo e da ampla defesa. Essa abordagem
permitira a obtencédo de elementos mais robustos para confirmar ou afastar a existéncia de violages as normas de
direito publico, em especial o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o art. 42 da LRF, o Decreto n° 10.024/2019 e

outros dispositivos aplicaveis as licitagdes e contratos administrativos.
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Diante do exposto, determino a remessa do expediente a GTE-MPU para a adogdo das seguintes
providéncias:
1. NOTIFICAR o Sr. ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE - Prefeito Municipal de Autazes, com
copia integral da Representacao, concedendo-lhes 05 (cinco) dias Uteis de prazo, na forma do § 2° do art.
1° da Resolugdo n° 03/2012, para que se manifestem sobre:
a) Violagao ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
Segundo o representante o Prefeito, nos dois Ultimos quadrimestres de sua gestdo, assumiu
despesas que ndo poderiam ser integralmente quitadas durante o mandato, sem comprovar a
existéncia de disponibilidade de caixa, infringindo a LRF;
b) Utilizagao indevida da modalidade de licitagdo Pregao Presencial:
A modalidade foi escolhida sem justificativa para preterir o pregao eletronico, em desacordo com o
Decreto n® 10.024/2019, que exige comprovagao de inviabilidade técnica para tal decisao.
c¢) Limitacdo a publicidade e competitividade:
A falta de ampla divulgacdo comprometeu a transparéncia do certame e restringiu a participagao
de potenciais interessados, resultando em possivel direcionamento e em uma contratagdo menos
vantajosa.
d) Afirmagao de vicios no contrato firmado:
O contrato n° 025/2024, firmado com a empresa vencedora, estaria supostamente comprometido
pelas irregularidades no processo licitatorio que precedeu sua celebrago, ensejando a
necessidade de nulidade do instrumento.
2. Caso a notificagdo do representado via sistema DEC venha ser frustrada, proceda-se, de imediato, a
notificagdo pelas demais vias regimentais;
3. Transcorrido o prazo, com ou sem manifestagao do notificado, retornem-me os autos conclusos;

4. Por fim, advirtam-se ao representado de que o ndo atendimento a decisdo ou diligéncia deste Tribunal

pode ensejar a aplicagdo de multa na forma do art. 54, inciso Il, “@”, da Lei Orgénica do TCE/AM.

GABINETE DO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de

Dezembro de 2024.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator
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