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2. Transcorrido o prazo, com ou sem manifestagdo do notificado, tornem-se os autos a esta

Relatoria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de novembro de 2024.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator

PROCESSO: 16.157/2024
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE APUI

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA - GERAL DE CONTROLE EXTERNO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS - SECEX-TCE/AM

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA SECEX-TCE/AM
PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CONCURSO PUBLICO N. 001/2023

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar capitaneada pela Ouvidoria, por
meio do Oficio n. 461/2024 e pela Secretaria Geral de Controle Externo, em face do Senhor Marcos Anténio Lise,
Prefeito do Municipio de Apui, objetivando a apuragdo de possiveis irregularidades no Concurso Publico n.
001/2023.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
se por meio do Despacho n. 1445/2024 — GP (fls. 357/359), admitindo o presente processo de Representagéo,

ordenando a publicagdo do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n.
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2.423/96, e, por fim, determinou que os autos fossem encaminhados ao Relator para apreciacdo da medida

cautelar.

Os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, por ser Relator do

Municipio de Apui, Biénio 2024/2025, razao pela qual passo a analisar o pleito cautelar do Representante.

Acerca do instituto da Representacdo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
instrumento que visa apuragao de possiveis irregularidades ou ma gestdo na Administragdo Publica, conforme se

depreende da leitura do art. 288, da Resolugao n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representagdo em que se afirme ou se requeira a apuragédo de ilegalidade ou de méa
gestdo publica.
Identifico a legitimidade ativa para interposi¢do desta Representagéo, evidenciando que a Secretaria
Geral de Controle Externo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, possui total legitimidade para
ingressar com a presente Representagdo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente

desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,
iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede

Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,
por meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante deciséo fundamentada. Delibera¢do do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente @ necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
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Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o0  exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicbes que a Constituicao expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuigdes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.

Realizando detida andlise dos argumentos trazidos aos autos pelo Representante, cumpre-me detalhar

os fatos narrados na presente Representagéo.

Verifica-se que o pleito Cautelar apresentado pela Representante aduz que o Secretario Municipal
Adjunto de Administragdo do Municipio — Senhor Ossiney Moreira da Costa -, integrou a Comissao de Estudo
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Técnico Preliminar para a realizagdo do certame, e, ainda assim, participou como candidato do aludido concurso,
sendo aprovado em 1° (primeiro) lugar no Cargo de Analista de Controle Interno e em 2° (segundo) lugar no Cargo

de Assistente de Controle Interno.

A Representante requer em sede cautelar, que seja vedada a nomeagao do Senhor Ossiney Moreira
da Costa para os cargos em que 0 mesmo foi aprovado até que sejam realizados os esclarescimentos necessarios,
sobretudo em vista da possibilidade de violagao ao Principio da Moralidade e da Impessoalidade, previstos no art.

37, caput, da Constituicao Federal.

Na qualidade de Relator da presente representacdo, a despeito dos argumentos trazidos pela
Representante, evidencio que NAO HA COMO AFIRMAR de pronto que estamos diante do preenchimento dos

requisitos necessarios para caracterizar a urgéncia inerente as medidas cautelares.

Digo isto pois, pelos argumentos trazidos até entdo aos autos, ndo vislumbro como possivel constatar a
real situagdo do caso, razéo pela qual, este Relator entende que se faz de suma relevancia averiguar a questéo

alegada para, somente apés, tomar qualquer posicionamento.

Tal posicionamento objetiva, inclusive, evitar a adog@o de condutas precipitadas sem antes ouvir as
partes envolvidas, uma vez que as alegacdes apresentadas unicamente pelo REPRESENTANTE n&o podem ser
utilizadas isoladamente para comprovar de forma robusta e fidedigna possivel ilegalidade ou irregularidade na

questao em referéncia.

Ante essas consideracdes apresentadas, entendo prudente ouvir o responsavel pela Prefeitura
Municipal de Apui, a fim de carrear aos autos todos os documentos e informagles relevantes para a andlise

precisa e substancial acerca do caso.

A possibilidade de analisar o pleito cautelar apenas ap6s a correta instrugdo dos autos encontra
amparo na Resolugéo desta Corte de Contas, que trata acerca da concesséo de Medidas Cautelares - Resolugao

n°. 03/2012, que assim dispde:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
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mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

()

§ 2.° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada
a medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5
(cinco) dias uteis.

(grifo nosso)

Por todo exposto, abstenho-me de apreciar, neste primeiro momento, a medida cautelar suscitada pela
Secretaria Geral de Controle Externo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — SECEX/TCE/AM,
sobretudo por ndo poder atestar DE PLANO a prética concreta de nenhuma ilegalidade e/ou irregularidade, restando
prejudicada a analise quanto ao pleito cautelar aqui invocado na presente oportunidade, bem como, diante da
necessidade de carrear aos autos todas as informagdes e/ou documentos necessarios para analise acerca da
plausibilidade dos argumentos trazidos, sem qualquer prejuizo de responsabilizagdo FUTURA caso evidenciada

qualquer ilegalidade no feito.

Ante o exposto, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma deciséo a respeito da

liminar pleiteada, este Relator abstém-se de conceder a cautelar de imediato e DETERMINA:

1. A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a)  PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da
Resolugao n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisao a Secretaria Geral de Controle Externo junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - SECEX/TCE/AM, na qualidade de

Representante da presente demanda;

c) Notificagdo aos responsaveis pela Prefeitura Municipal de Apui — para ciéncia da

presente decisdo, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para apresentar documentos e/ou
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justificativas, nos termos do artigo 1°, §2°, da Resolugao n. 03/2012, para complementar a
instrugdo processual, esclarecendo o0s pontos abordados nesta manifestagéo,

apresentando os esclarecimentos necessarios acerca do feito;

d)  N&o ocorrendo de forma satisfatoria a notificagéo pessoal do interessado, que a mesma
se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, Ill, da Lei n. 2423/96 e
art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM;

2. Apdbs o cumprimento das determinagdes acima, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO
RELATOR DO FEITO para apreciagdo acerca da medida cautelar pleiteada.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 13 de novembro de 2024.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

PROCESSO: 16436/2024

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: WILLIAN DUARTE FERREIRA DE MENEZES

REPRESENTADO: ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE, PREFEITO MUNICIPAL DE AUTAZES E
ARIANNY VANESSA SOUZA DA ENCARNAGAO, PRESIDENTE DA COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE AUTAZES.

ADVOGADOS: ALCEMIR PESSOA FIGLIUOLO NETO (OAB/AM 13.248) E BRUNO DA CUNHA MOREIRA
(OAB/AM 17.721)

PROCURADOR: NAO CONSTA

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO SR. WILLIAN
DUARTE FERREIRA DE MENEZES EM FACE DO SR. ANDRESON ADRIANO OLIVEIRA CAVALCANTE,
PREFEITO MUNICIPAL DE AUTAZES E DA SRA. ARIANNY VANESSA SOUZA DA ENCARNACAO,
PRESIDENTE DA COMISSAO GERAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE AUTAZES, ACERCA DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NAS LICITAGOES DE PREGAO PRESENCIAL N° 15/2024, N° 16/2024, N°
17/2024, N° 18/2024, N° 19/2024 E N° 20/2024 — PMA.

CONSELHEIRO - RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
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