PR
ESTADO DO AMAZONAS ’ &
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS b‘
52 Procuradoria =

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS
RODRIGUES DOS SANTOS

REPRESENTAGAO N. 57/2024-MPC-EMFA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no desempenho de sua
misséo institucional de defender a ordem juridica, o regime democratico, a guarda
da Lei e a fiscalizagdo de sua execugao, no uso de suas atribui¢gdes constitucionais
e legais e com base no disposto nos artigos 54, | e 288 da Resolugéo n°

04/2002-TCE/AM, vem perante Vossa Exceléncia oferecer a presente

REPRESENTAGCAO

contra a Prefeitura Municipal de Sao Sebastiado do Uatuma e seu Prefeito
Municipal, Sr. Jander Paes de Almeida, em face das possiveis irregularidades no
Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, para admissao e formacao de cadastro de

reserva de Agentes Comunitarios de Saude na administragéo publica municipal.
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I - DOS FATOS

A Prefeitura de Sao Sebastido do Uatumé publicou edital do
Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, para admissao e formacao de cadastro de

reserva de Agentes Comunitarios de Saude na administragdo publica municipal.

Chegou ao conhecimento desta Procuradoria de Contas, por
intermédio da Informagao n.° 028/2024 — MPC DENUNCIA-PG-MPC, processo
SEI 005552/2024, que existem possiveis irregularidades no Processo Seletivo
Publico n.° 001/2024 de S&o Sebastido do Uatuma.

Dessa forma, diante da necessidade de maiores esclarecimentos,
este Parquet de Contas requisitou ao Prefeito Municipal de Sao Sebastidao do
Uatuma, por intermédio do Oficio n.° 176/2024-MPC-EMFA, informacbes e

documentos acerca do Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, quais sejam:

a) Que informe se existe alguma lei regulamentadora do Municipio
estabelecendo as regras e critérios do Processo Seletivo n.° 001/2024;

b) Que informe se ha PCD’s aprovados e se ja foram convocados;

c) Que informe como foi feita a analise dos critérios de desempate e como
se chegou ao resultado final;

d) Que encaminhe a lista de aprovados, bem como a ordem de
convocagao;

e) Que encaminhe a Homologacéo do certame; e

f)  Que encaminhe a documentagdo que achar necessaria para comprovar
o regular cumprimento do edital do Processo Seletivo Publico n.°
001/2024.

O Oficio n.° 176/2024-MPC-EMFA foi encaminhado via e-mail,
conforme consta dos documentos inseridos no Processo Sei n.° 005552/2024, no
entanto, em analise dos autos, foi observado que até o presente momento ndo ha
resposta ao referido oficio. Nesse sentido, constata-se que nao foram enviados os

documentos solicitados.
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Portanto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Amazonas,
em funcédo da auséncia de documentos e informagdes fica impedido de desenvolver
plenamente a sua missao institucional. Desta feita, afigura-se necessaria a atuagao

desta Corte de Contas no exercicio do seu mister constitucional.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Cumpre destacar que a falta de encaminhamento dos documentos
solicitados no Oficio n.° 176/2024-MPC/EMFA impede o exercicio de controle
atribuido a este Tribunal de Contas Estadual pela CF/88, em seus artigos 70 e 71,
bem como art. 1° e incisos da Lei Estadual n.° 2.423/96, e contraria os principios
norteadores da pratica da atividade administrativa, previstos no art. 37 da CF de
1988 e demais legislagdes correlatas, que impdem ao gestor o dever de prestar as
informacgdes requisitadas, sob pena de vir a sofrer a aplicagdo de multa (artigo 54,
IV, “b” da Lei n® 2.423/96).

A respeito do poder requisitorio autbnomo dos Ministérios Publicos
de Contas, o Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 23.08.2022, negou provimento
ao Recurso Extraordinario n.° 1391596, interposto pelo Estado do Ceara contra
acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em Recurso em Mandado de
Seguranga n.° 51.841, em que se decidiu que o Ministério Publico de Contas detém
status juridico especial, o que assegura a sua atuagcdo autbnoma em relagdo ao

Tribunal de Contas.

Vé-se, portanto, que o STF reconheceu o poder requisitério dos
MPCs, dai por que, por dever de colaboragao, caberia a Prefeitura Atalaia do Norte

apresentar integralmente as informagdes e dados requisitados.

Cabe ressaltar, ainda, que a requisicao encontra amparo no artigo

[T}

88, paragrafo unico, “a” c/c art. 93 da Constituicdo Estadual e artigo 116, paragrafo
unico, da Lei Estadual n.° 2.423/96 (Lei Orgénica do TCE/AM).
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Diante dos fatos narrados acima, faz-se necessario que esta Corte
de Contas proceda a apuracao de toda documentagido e informagodes
referentes ao Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, para admissao e formagao
de cadastro de reserva de Agentes Comunitarios de Saude na administragao
publica municipal, determinando ao Prefeito de Sao Sebastido do Uatuma, Sr.

Jander Paes de Almeida, que encaminhe toda a documentacgao.

Além do mais, a falta de resposta ao Oficio mencionado impede o
exercicio do controle externo atribuido a este Tribunal de Contas Estadual pela
CF/88, em seus artigos 71 e seguintes c/c com o art. 75, bem como art. 1° e incisos
da Lei Estadual 2.423/96, e contraria os principios norteadores da pratica da
atividade administrativa, previstos no art. 37 da CF de 1988 e demais legislagao

correlata.

Quanto ao objeto do Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, no artigo 37, inciso I, preceitua:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em

lei de livre nomeacgao e exoneragéo;

No entanto, em relagdo aos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS’s) e os Agentes de Combate as endemias (ACE’s), a Constituigdo instituiu no
§4° do art. 198, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n.° 51, de 14 de

fevereiro de 2006, regra diferenciada para os ACS’s e ACE’s, vejamos:
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Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes:

(...) § 4° Os gestores locais do sistema unico de satde poderdo admitir
agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua

atuacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 51, de 2006)

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n.° 11.350, de 05 de outubro
de 2006, que regulamenta o § 5° do art. 198 da CF/88, o qual foi introduzido pela
EC n.° 51/2006 e obteve nova redagao dada pela EC n.° 63, de 04 de fevereiro de
2010, dispondo sobre as atividades e forma de contratacdo de ACS’s e ACE'’s,

dentre outras providéncias. O art. 9° da supracitada lei determinou que:

Art. 9. A contratagcdo de Agentes Comunitdrios de Saude e de Agentes
de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para o exercicio
das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Portanto, a contratacdo de ACS’s e ACE’s sera precedida de
Processo Seletivo Publico e ndo de concurso publico. Nesse aspecto, pode-se
concluir que o processo Seletivo Publico em apreco esta em conformidade com a

legislagao aplicavel.

Entretanto, denota-se, por intermédio da Informagao n.° 028/2024
— MPC DENUNCIA-PG-MPC, que o edital n.° 001/2024 do municipio de SZo
Sebastidao do Uatuma e suas posteriores fases possuem o condao de estarem

violando os principios da impessoalidade, da moralidade e da isonomia.

De acordo com a doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO, “o principio da impessoalidade indica que a Administracdo deve dispensar o

mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situagao
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juridica.” J& quanto ao principio da moralidade, ensina: “O principio da moralidade
impde que o administrador publico dispense os preceitos éticos que devem estar

presentes em sua conduta.”

O Edital e seus anexos foram devidamente publicados no Diario
Eletrénico dos Municipios do Estado do Amazonas - diariomunicipalaam.org.br -,
disponibilizados no endereco eletrbnico da empresa Solugdes Consultoria e

Assessoria Ltda: https://consultoriasolucoes.com/.

No entanto, no caso em tela, apesar dos documentos
disponibilizados nos sitios eletrénicos, ndo se sabe sobre a existéncia de lei
regulamentadora do Processo Seletivo Publico no ambito do Municipio, os critérios
de desempate e como se chegou ao resultado final do Processo Seletivo, ademais,
nao se possui a lista de Pessoas com Deficiéncia aprovadas, bem como as

convocadas, dentre outras informacgdes e documentos solicitados.

Portanto, em razdo da omissao injustificada de apresentar os
documentos requisitados, bem como as informagdes solicitadas, o Parquet de
Contas e esta Corte de Contas estdo impossibilitados de aferir a regularidade do
Processo Seletivo Publico n.° 001/2024, para admissao e formacao de cadastro de

reserva de Agentes Comunitarios de Saude na administragdo publica municipal.

IV - DO PEDIDO

Portanto, o Ministério Publico de Contas requer a Vossa Exceléncia
ADMITIR a presente REPRESENTAGAO, para que:

a) Seja determinada a INSTRUCAO OFICIAL mediante ampla
apuracao dos fatos narrados nesta Representacao, a fim de apurar
a regularidade do Processo Seletivo Publico n.° 001/2024,
assegurados o contraditério e a ampla defesa aos gestores e

empresas responsaveis, em momento oportuno, se for constatada a
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procedéncia das suspeitas e, por conseguinte, estiverem incursos
nas sang¢oes das multas dos artigos 53 e 54 e da restricao de direito
do art. 56, todos da Lei Organica do TCE/AM;

b) Em atencdo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, NOTIFICAR o Sr. Jander Paes de Almeida, Prefeito de
Sao Sebastiao do Uatuma, para encaminhar as informacdes
pertinentes ao objeto da Representacao, incluindo adverténcia
expressa no sentido de que a omissao pode ensejar a aplicagao da
multa prevista no art. 54, inciso Il, “a” e/ou art. 54, IV, “b” da Lei n°
da Lei Organica do TCE/AM (2423/96), referentes aos seguintes

itens:

b.1) Que informe se existe alguma lei regulamentadora
do Municipio estabelecendo as regras e critérios do
Processo Seletivo n.° 001/2024;

b.2) Que informe se ha PCD’s aprovados e se ja foram
convocados;

b.3) Que informe como foi feita a analise dos critérios de
desempate e como se chegou ao resultado final;

b.4) Que encaminhe a lista de aprovados, bem como a
ordem de convocacgao;

b.5) Que encaminhe a Homologagéo do certame; e

b.6) Que encaminhe a documentagdo que achar
necessaria para comprovar o regular cumprimento do
edital do Processo Seletivo Publico n.° 001/2024.

c) Determinar a INSTRUGAO OFICIAL mediante ampla

apuracao dos fatos narrados nesta Representacao; e

d) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os

encaminhamentos e resultados alcancados.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus (AM), 15 de maio de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES
Procuradora de Contas
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